TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secex/SP — 1?2 Diretoria Técnica

TC 006.978/2016-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Américo de Campos/SP

Responsaveis: Sr. César Schumaher de Alonso
Gil - CPF 089.656.438-05

Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Nacional/MDS, em desfavor do Sr. César Schumaher de Alonso Gil (CPF 089.656.438-05),
na condicdo de ex-prefeito do Municipio de Américo de Campos/SP, em razio da impugnagdo total das
despesas relacionadas as transferéncias fundo a fundo, repassadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social a0 Municipio, no exercicio de 2008.

HISTORICO

2. Os recursos, no valor historico de R$ 67.332,46 (peca 1, p. 22), foram repassados em
diversas parcelas durante o exercicio de 2008, e destinavam-se a execucdo de agdes referentes aos
Programas de Prote¢do Social Basica e Protecdo Social Especial, de acordo com o artigo 2° da Lei
9.604/1998, com o objetivo de cumprir o disposto nos artigos 23 e 28 da Lei 8.742/1993 e no Decreto
5.085/2004, que estabelecem o cofinanciamento federal do servicos de agdo continuada.

3. Conforme apurado mediante as Notas Técnicas 1634/2015 (pega 1, p. 4-8), 250/2015 (peca
1,p.40-42),1.158/2015 (pega 1, p. 154), o Conselho Municipal de Assisténcia Social, diante da auséncia
de documentacdo, ndo emitiu o Parecer de Avaliagio referente a adequacdo da execucdo fisica e
financeira prevista no Plano de Ac¢do Pactuado, conforme determma a Portaria 096/2009-MDS,
implicando impugnacdo total das despesas relacionadas aos repasses do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

4. O responsavel foi notificado sobre as irregularidades em duas oportunidades, sem que
houvesse se manifestado sobre os fatos questionados. Assim, esgotadas as tentativas de solucionar a
questdo no ambito do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a prestagdo de contas foi reprovada, dando-
se prosseguimento a instauracdo da Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 50-98; p.162-166).

5. No Relatorio do Tomador de Contas TCE 122/2015 (pega 1, p. 214-224), no qual os fatos
estdo circunstanciados, restou caracterizada a responsabilidade do Sr. César Schumaher de Alonso Gil,
ex-prefeito do Municipio de Américo de Campos/SP, nas gestdes de 2005-2008 e 2009-2012, pelos atos
praticados e, portanto, pelo pagamento do débito junto ao Fundo Nacional de Assisténcia Social no valor
origimal de R$ 67.332,46, devidamente atualizado por meio dos acréscimos legais.

6. No mesmo sentido foram o Relatorio de Auditoria (pega 1, p. 236-238); o Certificado de
Auditoria (pega 1, p. 240); o Parecer do Orgio de Controle Interno (pe(;a 1, p. 241) e o Pronunciamento
do Ministro de Estado Supervisor da Area (peca 1, p.250).

7. Consta, ainda, da Nota Técnica 1.634/2015, a nformagdo de que a gestora sucessora, Sra.
Maria Fernandes Vilar Raglio, gestdo 2013/2016, adotou as medidas legais visando resguardar o
patrimonio publico na forma da Sumula TCU 230 (pega 1, p. 6).

8. Nao ha indicios nos autos de que a Prefeitura tenha se beneficiado com a aplicagdo dos
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recursos, ndo cabendo, portanto, a sua responsabilizacdo conforme disciplina a DN 57/2004-TCU.

9. Por conseguinte, mediante a instrucdo a peca 3, submeteu-se a proposta de citacdo do
responsavel, para que apresentasse alegagdes de defesa em razio da impugnacdo total das despesas
relacionadas as transferéncias na modalidade fundo a fundo, repassadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia  Social ao Municipio de Américo de Campos/SP, no exercicio de 2008 ou recolhesse a
importancia original de R$ 67.332,46, conforme parcelas indicadas a peca 1, p. 22

EXAME TECNICO

10. Nos termos da delegacdo de competéncia conferida pelo art. 1, inciso II da Portaria-MIN-
BD 1/2014, e do art. 1, nciso II da Portaria SECEX/SP 22, a referida proposta obteve acolhimento no
ambito desta unidade (peca 3). Por conseguinte, o responsavel foi notificado mediante o Oficio
250/2016-TCU/SECEX-SP, de 19/5/2016 (pega 5), cuyjo AR retornou atestando o recebimento na data
de 25/5/2016 (pega 6).

11. Posteriormente, o Sr. César ingressou, em 14/6/2016, com pedido de prorrogag¢do de vinte
dias para que pudesse esclarecer os fatos (pega 7), pedido esse devidamente autorizado conforme
Despacho a pecga 8.

12. No entanto, apesar do Sr. César Schumaher de Alonso Gil ter tomado ciéncia do expediente
que lhe foi encaminhado, conforme atestam o aviso de recebimento e o pedido de dilagdo de prazo, nao
atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

13. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

14. Desse modo, o responsdvel ndo produziu prova da regular aplicagdo dos recursos
transferidos por meio da modalidade fundo a fundo, repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social a0 Municipio de Américo de Campos/SP, no exercicio de 2008, em face da auséncia do Parecer
de Avaliagio do Conselho Municipal de Assisténcia Social, conforme determinado nos incisos VI do
art. 16 e IV do art. 18 da Portaria 096/2009-MDS, implicando na sua total impugnacao.

15. Tal comportamento afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal
de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, entregar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas ptiblicas, conforme dispde o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

16. A auséncia da documentacdo exigida pela legislagdo para a prestacdo de contas configura as
infragdes que se enquadram nas alineas “b” e “c” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992.

17. No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-f€ na conduta do responsavel, conforme
determina o § 2°do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que o gestor
ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do RITCU (Acordaos 2.064/2011-TCU-
1* Camara, 6.182/2011-TCU-1* Camara, 4.072/2010-TCU-1* Céamara, 1.189/2009- TCU-1* Camara,
731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2*
Camara e 3.867/2007-TCU-1?* Camara).

18. Nao ha nos autos qualquer referéncia que pudesse descaracterizar as wrregularidades e o
débito imputados ao responsavel. Assim, o Sr. César, na condicdo de Prefeito Municipal, ndo forneceu
a documentagdo necessdria para que o Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
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Américo de Campos produzisse o Parecer de Avaliagdo referente a adequagdo da execugdo fisica e
financeira prevista no Plano de Ag¢3o Pactuado, conforme determina a Portaria 096/2009-MDS,
mplicando impugnacdo total das despesas relacionadas aos repasses do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, resultando no debito de R$ 67.332,46 que lhe foi imputado.

19. Por fim, uma vez que o gestor apresentou a prestagcdo de contas do ajuste, ainda que ndo tenha
encaminhado toda a documentagdo necessaria para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos,
entende-se que ndo caberia responsabilizd-lo por omissdo no dever de prestar contas.

CONCLUSAO

20. A analise das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu definir a
responsabilidade do Sr. César Schumaher de Alonso Gil, ex-prefeito do Municipio de Américo de
Campos/SP nas gestdes de 2005-2008 e 2009/2012 e apurar adequadamente o débito a ele atribuido
(itens 10-19 desta instrugao).

21. Considerando, ainda, que inexiste nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia da boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade na conduta do responsavel, resta propor
que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, assim como
que The seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:
22.1. considerar revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, o Sr. César Schumaher de
Alonso Gil;

22.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c

os arts. 19 e 23, nciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso 1II,
do Regimento Interno, julgar iregulares as contas de César Schumaher de Alonso Gil (CPF
089.656.438-05), ex-prefeito do Municipio de Américo de Campos/SP, e condena-lo ao pagamento da
quantia de R$ 67.332,46, abaixo especificada, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze dias), a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos, calculados a partir da data a seguir indicada
até o dia do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR DEBITO/ DATA DA
ORIGINAL | cREDITO | OCORRENCIA
(RS)
1.791,60 Débito 07/04/08
1.791,60 Débito 15/02/08
1.791,60 Débito 01/04/08
1.791,60 Débito 22/04/08
1.791,60 Débito 08/05/08
1.791,60 Débito 24/06/08

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56240042.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secex/SP —12 Diretoria Técnica

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1.791,60 Débito 02/07/08
1.791,60 Débito 08/08/08
1.791,60 Débito 04/09/08
1.791,60 Débito 03/12/08
1.791,60 Débito 23/12/08
1.791,60 Débito 30/12/08
916,66 Débito 07/03/08
916,66 Débito 17/03/08
916,66 Débito 14/04/08
916,66 Débito 09/05/08
916,66 Débito 09/06/08
916,66 Débito 03/07/08
916,66 Débito 12/08/08
916,66 Débito 10/09/08
916,66 Débito 16/10/08
916,66 Débito 03/12/08
916,66 Débito 10/12/08
3.250,00 Débito 20/02/08
3.250,00 Débito 18/03/08
3.250,00 Débito 14/04/08
3.250,00 Débito 19/05/08
3.250,00 Débito 11/06/08
3.250,00 Débito 03/07/08
3.250,00 Débito 14/08/08
3.250,00 Débito 09/09/08
3.250,00 Débito 10/10/08
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3.250,00 Débito 07/11/08
3.250,00 Débito 10/12/08
22.3. aplicar a César Schumaher de Alonso Gil a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,

fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

22.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem o itens 22.2 e 22.3
supra, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992;

22.5. autorizar também, caso venha a ser requerido pelo responsavel, o pagamento das dividas em
até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze dias), a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, atualizadas
monetariamente, incidindo ainda, sobre cada valor mensal correspondente ao débito a que se refere o
item 22.2 supra, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacio em vigor; e

22.6. encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatério e do voto
que o findamentarem, ao responsavel e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
de Sao Paulo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

Secex/SP, 12 DT, em 1°/9/2016.

(Assinado eletronicamente)
Eloi Carnovali

AUFC — Mat. 428/6
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