'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.519/2014-4

GRUPO 1II — CLASSE II — 2* Camara

TC 030.519/2014-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de Pinheiro/MA e Caixa Econdémica Federal
— CEF.

Responsavel: José¢ Genésio Mendes Soares (CPF 055.696.723-20).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE. NAO EXECUCAO DO OBIJETO. SAQUES DA
CONTA ESPECIFICA. CITACAO. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS E DEBITO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir instrugdo elaborada por auditor federal de controle externo da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo — Secex’MA, com a qual se manifestou de
acordo o dirigente daquela unidade (pecas 14/15):
“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal em razio
da ndo execugdo do objeto do Contrato de Repasse 73649-28/1998 (pecga 1, p. 74-86), celebrado com a
Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA, tendo por objeto ‘a transferéncia de recursos financeiros da Unido
para a execu¢do, no ambito do Programa Habitar Brasil, de a¢des objetivando a melhoria de unidades
habitacionais e infraestrutura urbana em Pinheiro’, conforme o Plano de Trabalho a peca 1, p. 48-54, com
vigéncia estipulada para o periodo de 23/12/1998 a 28/06/2012 (peca 1, p. 210).

HISTORICO

2. Segundo o Relatorio de Auditoria 1386/2014 da CGU (pega 1, p. 219-221), a motivagdo para a
mstauracdo da presente tomada de contas especial foi materializada pela ndo execugao do objeto do Contrato
de Repasse em comento, conforme consignado no Parecer CI/SR/RSGOV/SL/MA-053/2011, de 24/05/2011
(peca 1, p. 4-8), em razio das irregularidades ali consignadas, e transcritas adiante nesta instrucao.

3. Os recursos do presente ajuste foram orgados no valor total de R$ 62.916,00 (pega 1, p. 76), sendo
R$ 9.916,00 de contrapartida da Contratada e R$ 53.000,00 do Contratante, os quais foram transferidos a
conta corrente vinculada ao Contrato de Repasse, mediante as Ordens Bancarias 20000B002999, de
29/06/2000, 20000B005962, de 20/11/2000, e 20000B008060, de 29/12/2000 (peca 1, p. 200-204).

4. No Relatéorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 210-213), em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Senhor Jos¢ Genésio
Mendes Soares, ocupante do cargo de prefeito municipal de Pinheiro/MA (gestdo 1997-2000) a época da
ocorréncia dos fatos (pega 1, p. 10), em razio da ndo consecugdo dos objetivos pactuados, apurando-se como
prejuizo o valor original de R$ 40.914,60, que atualizado monetariamente e acrescido de juros legais de mora
no periodo de 22/12/2000 a 24/07/2012, atingiu a importancia de R$ 203.472,80 (pega 1, p. 206). A inscri¢do
em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de Langamento 2012NLO001121, de
24/07/2012 (peca 1, p. 208).

5. Os registros feitos no Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 210-213) sdo enfaticos
quanto as ocorréncias imputadas contra o responsavel. Ali ficou consignado que ndo constam dos autos
relatorios de acompanhamento do empreendimento, ‘visto que a obra ndo foi iniciada e ndo houve execucao
do objeto contratado’. Ndo obstante, a Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA sacou indevidamente, nos
ultimos dias de mandato do entdo prefeito e responsavel, o montante de R$ 43.954,60 sem a devida
comprovacao de despesa. Em 28/1/2000 foi efetuado crédito no valor de R$ 3.040,00 (peca 1, p. 124),
reduzindo o valor a ser devolvido aos cofres da Unido para R$ 40.914,60.
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6. Segundo consta do extrato a peca 1, p. 128, com os recursos do ajuste foram feitas os desembolsos
descritos no quadro a seguir:

Data Che que Valor (RS)
27/12/2000 715514 11.000,00
27/12/2000 715515 3.748,60
27/12/2000 715516 2.535,00
27/12/2000 715520 1.410,00
27/12/2000 715701 2.535,00
27/12/2000 715705 1.850,00
27/12/2000 715706 2.466,00
27/12/2000 715704 1.500,00
27/12/2000 715707 2.000,00
27/12/2000 715708 985,00
27/12/2000 715712 1.000,00
27/12/2000 715714 1.410,00
27/12/2000 715717 1.835,00
27/12/2000 715719 840,00
27/12/2000 715720 500,00
28/12/2000 715703 450,00
28/12/2000 715691 1.290,00
28/12/2000 715692 2.600,00
28/12/2000 715713 4.000,00

43.954,60
7. A situagdo de inadimpléncia em que se encontrou a municipalidade em decorréncia do sobredito

ato do responsavel no presente Contrato de Repasse, motivou o prefeito sucessor no Municipio de
Pinheiro/MA, senhor José Arlindo Silva Sousa, a ajuizar A¢do de Obrigacdo de Fazer de Improbidade
Administrativa ¢ Ressarcimento ao Erario em desfavor do ex-prefeito José Genésio Mendes Soares (peca 1,
p. 178-198).

8. Mediante proposta consignada na instrugdo inicial dos autos (peca 4), € com a manifestacdo
concordante da Unidade Técnica, expediu-se citacdo ao senhor José Genésio Mendes Soares, na condicao de
ex-prefeito de Pinheiro/MA, pelo Oficio 1710/2015, de 19/5/2015 (peca 6), reencaminhada por meio do
Oficio 0255/2016, de 15/2/2016 (peca 9), cujo recebimento por parte do responsavel se deu em 16/3/2016
(peca 13).

EXAME TECNICO

0. Apesar de o senhor José Genésio Mendes Soares ter tomado ciéncia (peca 13) do expediente que
lhe foi encaminhado (apos duas tentativas frustradas, pecas 7, 8 e 11), conforme atesta o termo de ciéncia do
Oficio 0255/2016, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

10. Desse modo, persistem contra o responsavel as irregularidades que lhes sdo atribuidas, conforme
consignado no Parecer CI/SR/RSGOV/SL/MA-053/2011, de 24/05/2011 (pega 1, p. 4-8):
1.3. Devido a falta de resolugdo de pendéncias técnicas de engenharia, constatadas desde a
apresentacdo do Plano de Trabalho, as obras nao foram iniciadas, nem realizado o processo licitatorio.
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1.4. Todavia, apesar de ndo haver obras para pagamento, o prefeito de Pinheiro, senhor José
Genésio Mendes Soares, efetuou diversos saques indevidos da conta corrente 2063.006.166-8,
vinculada ao contrato, mediante a emissdo de cheques, totalizando a quantia de R$ 43.954,60, sem a
devida comprovacdo de despesa e sem a autorizagdo de desbloqueio da SR/GIDUR-SL, descumprindo
clausulas contratuais e normativos legais que disciplinam a movimentacdo de recursos oriundos de
convénios e repasse federais.

1.4.1. Oportuno registrar que todos os saques foram realizados no més de dezembro/2000,
ultimo més de seu mandato.

1.5. A Prefeitura efetuou um deposito no valor de R$ 3.040,00, reduzindo o valor do débito para
RS 40.914,60.

CONCLUSAO

11. Diante da revelia do senhor José Genésio Mendes Soares, e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que as contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como
que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

12. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar a imputagédo de
débito e a aplicagdo de multa, constantes do anexo da Portaria Segecex 17, de 15/5/2015.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideracdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete da Exma. senhora Ministra-Relatora Ana Arraes, via Ministério Publico junto
ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia do senhor José Genésio Mendes Soares (CPF 055.696.723-20);

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘¢’ e § 2°
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1° inciso I, 209, incisos 11
e IIl, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do senhor José Genésio Mendes
Soares, CPF 055.696.723-20, prefeito do Municipio de Pinheiro/MA na gestdo 1997/2000, e condena-
lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, o valor ja ressarcido de RS$
3.040,00, em 28/1/2000.

Data da ocorréncia Valor Original (RS)
27/12/2000 11.000,00
27/12/2000 3.748,60
27/12/2000 2.535,00
27/12/2000 1.410,00
27/12/2000 2.535,00
27/12/2000 1.850,00
27/12/2000 2.466,00
27/12/2000 1.500,00
27/12/2000 2.000,00
27/12/2000 985,00
27/12/2000 1.000,00
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Data da ocorréncia Valor Original (RS)
27/12/2000 1.410,00
27/12/2000 1.835,00
27/12/2000 840,00
27/12/2000 500,00
28/12/2000 450,00
28/12/2000 1.290,00
28/12/2000 2.600,00
28/12/2000 4.000,00

43.954.,6

¢) aplicar ao senhor José Genésio Mendes Soares (CPF 055.696.723-20) a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

e) autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas acima em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando ao
responsavel o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor; ¢

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhao, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogédo

das medidas que entender cabiveis.”

2. O representante do Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU concordou parcialmente
com a unidade técnica. Em sua manifestacdo, anuiu a proposta de julgamento pela irregularidade das
contas e imputacdo de débito, mas divergiu quanto a aplicagdo de multa por ter ocorrido prescricao
punitiva a luz do entendimento definido no acordao 1.441/2016 — Plenario (pega 16).

E o relatorio.
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