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TC 001.517/2014-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Olho D’Agua das Cunhas/MA
Responsaveis: Lauraci Martins de Oliveira

(CPF 167.978.094-87) e José Alberto Azevedo
¢ (CPF 152.939.552-68)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa), do Ministério da Saude, em desfavor da Sra. Lauraci Martins de Oliveira ¢ do Sr.
José Alberto Azevedo, ex-prefeitos municipais de Olho D’Agua das Cunhds/MA nas gestdes 2005-
2008 e 2009-2012 (pega 1, p. 361 e 363), respectivamente, em razao da omissao no dever de
prestagdo de contas parcial quanto a aplicacdo dos recursos repassados a referida municipalidade
por forca do Convénio 1492/2004 (pega 1, p. 63-83), Siafi 530988, e Termos Aditivos (pega 1, p.
133, 161, 191, 207, 213, 221 e 227), celebrado com a Funasa, que teve por objeto a execucao de
sistema de abastecimento de 4gua na localidade, conforme Plano de Trabalho (peca 1, p. 5-11).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do Convénio 1492/2004, foram previstos
R$ 101.640,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 98.590,80 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 3.049,20 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 73).

3. Os recursos federais seriam repassados em trés parcelas, sendo que somente duas delas
foram efetivamente transferidas (correspondendo a 80% do total previsto, peca 1, p. 103 e 111),
mediante ordens bancarias listadas abaixo (pega 1, p. 107, 115 e 243):

Quadro 1: Demonstrativo dos recursos repassados

Dat Valor Ordem Banco / Agéncia / Conta Evidéncias
ata Original (RS) Bancaria Corrente Favorecida (pecal)
5/4/2006 39.436,80 20060B903038 001 / 1316/ 89117 p. 107 e 243
16/6/2006 39.436,00 20060B906267 001 / 1316/ 89117 p. 115¢ 243
Total 78.872,80 - - -

Fonte: indicada no proprio Quadro 1

4. Conforme Plano de Trabalho aprovado e acostado a peca 1, p. 5-11, aliado aos
Pareceres Técnicos situados a peca 1, p. 31-39, os recursos financeiros retrocitados destinavam-se a
execucdo do sistema de abastecimento de dgua na municipalidade.

5. O ajuste vigeu, micialmente, no periodo de 24/12/2004 a 24/6/2006 (dezoito meses), €
previa a apresentacdo da prestacdo de contas até 24/8/2006 (sessenta dias apds o final de vigéncia
do ajuste), conforme clausulas terceira ¢ décima primeira do termo de convénio (pega 1, p. 63, 69 ¢
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77), alterado pelos termos aditivos 1°, 2°, 3°, 4° 5°, 6° e 7° (pe¢a 1, p. 133, 161, 191, 207, 213,221 ¢
227).

6. Visando a liberacdo da tercerra parcela do ajuste, em 15/8/2006 foi expedida a
Notificagado 912 SEAPC/COPON/CGCON (pega 1, p. 139-141), na qual solicita a entdo prefeita,
Sra. Lauraci Martins de Oliveira, o envio da prestagdo de contas referente a primeira parcela do
Convénio 1492/2004, no prazo de 30 dias a partir do recebimento do referido expediente.

7. O Aviso de Recebimento (AR) dessa notificacdo registra a data de entrega em 5/9/2006
(peca 1, p. 143); assim, o prazo para que a Sra. Lauraci Martins de Oliveira apresentasse a prestagao
de contas parcial passou a ser 5/10/2006.

8. Nao tendo logrado o intento de obter a prestagdo de contas parcial do convénio em tela,
a Funasa, em 31/7/2008, por meio do Despacho 234/2008, circunstancia os fatos e a necessidade de
mnstauracdo do processo de tomada de contas especial, j& que havia se exaurido o prazo concedido
ao Convenente e esgotadas as providéncias administrativas no ambito interno da entidade para a
regularizacdo das pendéncias (pega 1, p. 171).

9. Em 19/10/2012, para nova tentativa de saneamento do processo, foram expedidas
notificacdes a Sra. Lauraci Martins de Oliverra (pega 1, p. 251-253) e ao Sr. José Alberto Azevedo
(peca 1, p. 293-295). Tais notificagdes ndo foram exitosas em seu proposito. Os respectivos ARs
encontram-se acostados a peca 1, p. 265 e 305.

10. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas sem obtengdo do ressarcimento
correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, a Funasa elaborou o Relatorio de Tomada
de Contas Especial, com indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade
administrativa, atribuindo responsabilidade a Sra. Lauraci Martins de Oliveira e, solidariamente, ao
Sr. José Alberto Azevedo pelo dano ao erario no valor original de R$ 78.872,80 (peca 1, p. 333-
339).

11. A inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi foi efetuada mediante Notas de
Langamento 2012NL600723, de 5/12/2012 (peca 1, p. 283), e 2013NL600205, de 10/10/2013 (peca
1, p. 347).

12. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno (peca 1, p. 369-371) contém a devida
manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 10, inciso I, da Instrugdo Normativa (IN) —
TCU 71, de 28 de novembro de 2012, tendo concluido aquela instdncia de controle pela
irregularidade das presentes contas, conforme Certificado de Auditoria (peca 1, p. 373) e Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 1, p. 374).

13. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 375), o Ministro de Estado da Satde, na
forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

14. A partir dos exames dos autos na esfera deste Tribunal, verificou-se que os recursos em
apreco foram integralmente repassados na gestdo da Sra. Lauraci Martins de Oliveira, sendo que o
prazo para execucdo do convénio e de prestacdo de contas parcial teve seu micio e término no
mandato da referida ex-prefeita (v. pega 4, item 25).

15. Também restou evidenciado que o prazo de apresentacdo de prestacdo de contas final
da avenca em foco adentrou na gestdo do sucessor da Sra. Lauraci Martins de Oliveira, o Sr. José
Alberto Azevedo, porém este ndo satisfez essa obriga¢do, apesar de notificado pelo concedente (v.
peca 4, tens 34-36, além do item 9 retro).

16. Dessa forma, em consonancia com jurisprudéncia deste Tribunal, foi proposta a citacdo
da Sra. Lauraci Martins de Oliveira, em face da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos por forca do Convénio 1492/2004, e a audiéncia do Sr. Jos¢ Alberto Azevedo,
em razdo da omissdo no dever de prestar contas do referido ajuste (v. peca 4, itens 41 e 44).
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EXAME TECNICO
Audiéncia do Sr. José Alberto Azevedo

17. Ap6s regular autorizacao (peca 5), a audiéncia proposta do Sr. Jos¢ Alberto Azevedo foi
efetivada por meio do Oficio 0233/2016-TCU/SECEX-MA (pe¢a 7), datado de 12/2/2016, o qual
foi entregue no destino em 24/2/2016 (pega 10).

18. Em resposta, o ex-prefeito apresentou mtempestivamente suas razoes de justificativa,
que constitui a peca 11 dos autos, as quais sdo a seguir resumidas e analisadas.

Argumentos

19. O ex-prefeito alega (peca 11, p. 1) que assumiu a gestio do municipio de Olho d'Agua
das Cunhas em 2009, sendo que a execucdo do Convénio 1.492/2004 foi durante o mandato da Sra.
Lauraci Martns de Olivera e o prazo de vigéncia expirou em 2006. Acrescenta que ndo foi
repassado nenhum documento pela gestora anterior referente a prestacdo de contas, “inclusive o
municipio ficou em estado de emergéncia conforme o Decreto N° 002 DE 04/01/2009 [peca 11, p.
2-3], para tentar reverter o quadro critico na época”.

Andlise

20. Verifica-se que o responsavel forneceu evidéncias quanto a afirmagdo de que a gestora
que o antecedeu ndo fornecera os elementos necessarios para a prestagdo de contas dos recursos em
tela, uma vez que o Decreto mencionado, emitido logo no inicio de sua gestdo, faz mengdo expressa

a “situagdo anormal”’ agravada pela “inexisténcia de qualquer documentacdo relativa a gestdo
anterior” (pega 11, p. 2).

21. Por outro lado, ndo apresentou comprovagdo de que adotou as medidas legais visando
ao resguardo do patriménio publico (Sumula — TCU 230). Nada obstante, reputa-se que sua
responsabilidade neste processo pode ser afastada, pelas razdes a seguir expostas.

22. Com efeito, assinala-se, inicialmente, que as prorrogacdes de prazo de vigéncia do
convénio que adentraram na gestdo do Sr. José Alberto Azevedo (2009-2012 — peca 1, p. 363),
foram todas realizadas “de oficio”, vale dizer, sem a manifestacdo de sua anuéncia por meio de
assinatura do respectivo termo aditivo (v. demonstrativo dos termos aditivos no quadro associado ao
item 22 da instru¢do a peca 4).

23. As prorrogacdes de vigéncia do pacto que envolveram o justificante em comento se
consolidaram a partir do segundo aditivo até o sétimo, e Ultimo, consoante se observa no aludido
quadro demonstrativo. Assim, deve-se mvestigar a génese desses alongamentos de prazo, para uma
melhor compreensdo dos fatos.

24, Nesse sentido, registra-se que a Subcldusula Primeira da Clausula Terceira do Convénio
(peca 1, p. 69) estabelece que:

Quando, por previsdo no Cronograma de Desembolso ou por indisponibilidade financeira, a
liberacao do recurso, ocorrer em 3 ou mais parcelas, o CONVENENTE deverd apresentar a
prestagdo de contas parcial referente a primeira parcela, para a liberacdo da terceira e, assim, as
demais sucessivamente. Somente apds a analise e aprovacdo pela CONCEDENTE, da prestacao
de contas parcial que se dara a liberagao das demais parcelas.

25. Como foram liberadas apenas duas parcelas, e a Sra. Lauraci Martins de Oliverra ndo
prestou contas da primeira, o concedente emitiu notificacdo a referida gestora, de modo que o prazo
dado para regularizagdo da pendéncia expirou em 5/10/2006 (v. item 6 retro e pega 4, item 17 e 18).

26. Apesar da ndo prestagdo de contas parcial no prazo fixado, somente em 31/7/2008 (mais
de um ano e nove meses depois), a Funasa, por meio do Despacho 234/2008, concluu pela
necessidade de instauragdo do processo de tomada de contas especial ApoOs isso, somente em
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19/10/2012 (mais de seis anos apds a expiragdo do prazo dado para prestagdo de contas parcial)
foram expedidas as notificagdes aos responsaveis a respeito da matéria (v. itens 7 e 9 retro).

27. O segundo aditivo foi emitido com fulcro no art. 7°, inciso IV, da IN - STN 1, de 15 de
janeiro de 1997, que estabelece a prorrogacdo “de oficio”, quando houver atraso na liberagdo dos
recursos, limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado. Os demais, com base no art.
38, § 3° da citada norma (com as alteragdes introduzidas pela IN-STN 4, de 17 de maio de 2007),
que dispde que enquanto perdurar a tramitacdo da TCE, na forma da legislacio especifica, a
vigéncia do convénio a que a TCE se referir deve ser mantida ativa, de oficio, pelo concedente.

28. Desse modo, caso a Funasa adotasse tempestivamente todos os atos necessarios a
apuracdo dos fatos, e por fim, a instauracdo de tomada de contas especial, ndo haveria razdes para
as prorrogacdes “de oficio” que ocorreram a partir do segundo aditivo e, assim, os aditamentos que
adentraram no periodo das gestdes posteriores ndo seriam necessarios.

29. A propésito, a IN — TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, vigente quando da expiracao
do j& citado prazo fixado para prestacdo de contas parcial, estabelecia que essas providéncias
fossem adotadas no maximo em 180 dias (art. 1°, paragrafo unico).

30. Ainda no aspecto em comento, ressalta-se que, na instrucdo anterior, esse tema foi
enfatizado no exame empreendido pela unidade técnica, do qual se destaca a andlise de que a
prorrogacdo exagerada pode levar a equivocos de responsabilizagdo e que a interpretacdo do art. 38,
§ 3° da IN-STN 01/1997 deve levar em conta que as transferéncias voluntarias se revestem de um
objetivo especifico, cujo prazo de vigéncia deve manter consondncia com o prazo de execucao do
objeto e ndo com uma possivel morosidade das autoridades administrativas competentes para
instaurar o processo de tomada de contas especial.

31. Corroborando o que foi exposto, verifica-se que essa situagdo musitada, levou, na
verdade, a prorrogacdo da vigéncia além do mandato do presente responsavel, alcancando a gestdo
do Sr. Rodrigo Aragjo de Oliveira (2013-2016, pega 1, p. 367; v. termo aditivo a peca 1, p. 227).
Assim, a rigor, essa circunstancia colocou como responsavel pela prestagdo de contas o gestor que
assumiu a chefia do Executivo municipal depois de sete anos da pendéncia verificada na prestagao
de contas parcial. Entretanto, antes disso, no curso da TCE ja instaurada, foi notificado o seu
antecessor, o St. José Alberto Azevedo (peca 1, p. 293-295 e 305).

32. Assinala-se que o Sr. Rodrigo Arajo de Oliveira compareceu aos autos em abril de
2013 requerendo a suspensdo de madimpléncia do municipio, haja vista que a tomada de contas
especial fora mstaurado e considerando que ndo integrava o rol de responsaveis do procedimento,
solicitacdo essa atendida pela Funasa (peca 1, p. 319-325).

33. Do exposto, considerando que o Sr. José¢ Alberto Azevedo apresentou evidéncias de que
ndo dispunha da documentacdo necessaria para apresentagdo da prestagdo de contas dos recursos
em comento, que ndo restou comprovada sua anuéncia em relacdo aos aditivos de prorrogacdes de
prazo que adentraram em sua gestdo, € que sua inclusdo como responsavel decorreu da morosidade
da Funasa na apuracdo dos fatos originadores desta TCE, reputa-se que suas razdes de justificativa
podem ser acolhidas parcialmente, e que deva ser excluido da presente relagdo processual.

34, Por oportuno, convém assinalar que em relacdo a essas falhas da Funasa, foi aventada
na instrugdo anterior a possibilidade de expedir recomendag¢do a entidade para que, findado o prazo
de vigéncia dos ajustes de repasse e realizadas as medidas administrativas cabiveis, realize os
registros nos sistemas informatizados, como SIAFI, da instauracdo da tomada de contas especial,
abstendo-se de prorrogar aquele prazo (pega 4, tem 33).

35. Entretanto, em face de que as normas atuais sobre convénio ndo preveem a prorrogagao
de prazo nos moldes do estabelecido § 3° do art. 38 da IN/STN 1/1997, entende-se dispensavel tal
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recomendacdo, em consonancia com posicionamento expresso no item 9 do Voto condutor do
Acérdao 5867/2013-TCU-1* Camara sobre proposicdo semelhante.

Citacdo da Sra. Lauraci Martins de Oliveira

36. ApoOs a devida autorizacdo (peca 5), a citagdo da Sra. Lauraci Martins de Oliveira foi
promovida mediante o Oficio 0212/2016-TCU/SECEX-MA (pega 8), de 11/2/2016, o qual foi
entregue no destino em 26/2/2016 (pega 9).

37. Apesar de a referida responsavel ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as wregularidades verificadas.

38. Assim, regularmente notificada e transcorrido o prazo regimental fixado, mantendo-se
merte a aludida responsavel, impde-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

39. Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presungdo de que
sejam verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civi,b em que o ndao comparecimento do réu nos autos leva a presuncao da
verdade dos fatos narrados pelo autor.

40. Assim, independente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acordaos 1.128/2011-TCU - Plenario,
1.737/2011-TCU- Plenério, 341/2010-TCU-2* Céamara, 1.732/2009-TCU-2* Céamara, 1.308/2008-
TCU-2* Camara e 2.117/2008-TCU-2* Camara).

41. No entanto, ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no
art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

42. Desse modo, configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar
seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que
conduzem a irregularidade das contas.

CONCLUSAO

43. Diante da revelia da Sra. Lauraci Martins de Oliveira e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que a responsavel seja condenada
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

44. Em face da analise promovida nos itens 20 a 33 retro, propde-se acolher parcialmente as
razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Jos¢ Alberto Azevedo, e exclui-lo do rol de
responsaveis do presente processo.

45. A proposito da proposta de aplicacdo de multa a Sra. Lauraci Martins de Oliveira, cabe

aqui examinar a possivel incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do item 9.1.6
do Acordao 1441/2016 — TCU — Plenario.

46. No caso presente, a prescricao foi interrompida em 11/2/2016, com o ato que ordenou a
citacdo (peca 5, c/c item 9.1.3 da referida deliberagdo). Nessa data, ndo havia ainda transcorrido o
prazo decenal de prescrigdo previsto no art. 205 do Cdéddigo Civil (item 9.1.1 do citado aresto), uma
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vez que as datas das irregularidades a serem sancionadas foram definidas em 5/4/2006 e 16/6/2006
(v. tem 3 retro, c¢/c item 9.1.2 do aludido aco6rdao).

47. Desse modo, conclui-se que, no presente caso concreto, nao incide a prescricdo da
pretensdo punitiva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) acolher parcialmente as razdes de justificativa do Sr. Jos¢ Alberto Azevedo, CPF
152.939.552-68, e exclui-lo da presente relagdo processual, pelos motivos expostos no ambito da
analise da matéria promovida nestes autos;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210 e 214, mciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas da Sra. Lauraci Martins de Oliveira,
CPF 167.978.094-87, na condigdo de prefeita do municipio de Olho D’Agua das Cunhds/MA no
quadriénio 2005-2008, e condena-la ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres da
Fundagdo Nacional de Satde - Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RSY) OCORRENCIA
39.436,80 5/4/2006
39.436,00 16/6/2006

Valor atualizado até 1°/1/2016: R$ 137.602,51 (pega 3)

c¢) aplicar a Sra. Lauraci Martins de Oliveira, CPF 167.978.094-87, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo

recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, nciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 2* DT, 6 de setembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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TC

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

ANEXO

Responsavel: Sra. Lauraci Martins de Oliveira, CPF 167.978.094-87, ex-prefeita municipal.

Periodo de Exercicio: 1°/1/2005 a 31/12/2008 (gestdo 2005-2008, peca 1, p. 247).

IRREGULARIDADE CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
CAUSALIDADE
O o6nus de comprovar a
regularidade integral na
aplicagdo dos recursos
publicos  compete  ao
gestor, por meio de
Ndo  comprovagio documentacdo consistente,
Nao comprovacdo da boa e regular | da regular aplicacdo | A impossibilidade de glsle iz?;osnitfreemcaa(?:slmiré;el
aplicacdo dos recursos federais | dos recursos | comprovagdo da boa e assi%no nexo causal,entre
recebidos por forca do Convénio | federais recebidos | regular aplicagio dos ¢
1492/2004 e termos aditivos, Siafi | por forca do | recursos publicos estes € 08 ICCUISOS
. . . repassados. (v. Acorddos
530988, celebrado entre a Funasa e a | Convénio federais transferidos pela a
. L .~ 4.869/2010-TCU-1
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56265762.




