@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.885/2014-4

GRUPO I — CLASSE II — Segunda Camara

TC 006.885/2014-4.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Muncipio de Viseu — PA.

Responsavel: Luis Alfredo Amin Fernandes (067.542.102-06).
Representacdo legal: Nicolas Alexandre Campolingo (OAB/PA 6.700).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO COM O
FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(FNDE). IMPUGNACAO PARCIAL DE
DESPESAS. UTILIZACAO DE UM UNICO
CHEQUE PARA PAGAMENTOS EM
ESPECIE A FORNCEDORES DIVERSOS.
IMPOSSIBILIDADE DE
CARACTERIZACAO DO NEXO ENTRE AS
DESPESAS REALIZADAS E OS RECURSOS
RECEBIDOS. AUSENCIA DE
COMPROVANTES DAS DESPESAS.
RECONHECIMENTO DA BOA-FE DO

RESPONSAVEL. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA. CONCESSAO
DE NOVO PRAZO PARA

RECOLHIMENTO DO DEBITO. CIENCIA
AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Adoto como relatério o pronunciamento da Secretaria de Controle Externo no Estado do
Para (pega 22), que contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade (pecas 23 e 24), lavrada
nos seguintes termos:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE em desfavor do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, prefeito
de Visew/PA no periodo de 2005 a 2008 (pega 1, p. 32), em razdo da impugnagdo parcial de
despesas e da ndo comprovacdo da execucdo do saldo reprogramado dos recursos repassados ao
municipio, no exercicio de 2006, no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos — PEJA/2006.

2. Referido programa tem como objeto o custeio, em carater suplementar, da formagao continuada
de docentes, da aquisicdo, impressdo ou produgcdo de livro didatico, da aquisicio de material
escolar ou material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de
escolas publicas matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educacio de jovens e adultos
presencial, que apresentaram matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior.

HISTORICO

3. Para execugao do PEJA/2006, o FNDE repassou ao municipio de Visew/PA a importancia de
R$ 871.875,00 em 10 parcelas (peca 1, p. 117-118), conforme quadro abaixo:
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Data N° OB Valor (R$) Data N° OB Valor (RS)
2/5/2006 | 20060B695128 | 87.187,50 4/7/2006 20060B695515 | 87.187,50
2/5/2006 | 20060B695134 | 87.187,50 31/7/2006 20060B695570 | 87.187,50
2/5/2006 | 20060B695136 | 87.187,50 10/11/2006 20060B695709 | 87.187,50
2/5/2006 | 20060B695138 | 87.187,50 1/12/2006 20060B695778 | 87.187,50
1/6/2006 | 20060B695405 | 87.187,50 7/12/2006 20060B695829 | 87.187,50

4. O ex-prefeito Luis Alfredo Amin Fernandes apresentou prestagdo de contas em 18/1/2007 (peca
I, p 40-72). Em  &/11/2007 o FNDE expedu a  Notificacdo  n°
44308/2007/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 74), na qual comunicou ao ex-prefeito que,
em analise procedida na prestagdo de contas do PEJA, exercicio de 2006, constatou a seguinte
situacao:
1.1 DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA E DE
PAGAMENTOS EFETUADOS

* impugnados recursos por terem sido aplicados em desacordo com a legislagdo pertinente

(...)

* efetuou pagamento em espécie, contrariando a legislagdo pertinente

4.1. No mesmo expediente, o FNDE solicitou o saneamento das pendéncias ou a devolugao dos
recursos recebidos. Nao h4, nos autos, comprovacdo do recebimento do oficio pelo ex-prefeito.

5. Somente em 11/4/2011 o FNDE retomou a analise do processo referente aos recursos ora em
exame (peca 2. p. 111)

6. A Informagdo n® 1575, de 29/9/2011 (pega 2, p. 119-120), efetuou analise da execucdo
financeira dos recursos do PEJA/2006 e constatou as seguintes irregularidades:

a) pagamento de tarifas bancarias com os recursos repassados;

b) utilizagdo de um unico cheque - com saque no caixa da instituicdo financeira -, para
pagamento em espécie a fornecedores diversos; e

¢) omissdo de prestacdo de contas do saldo reprogramado do exercicio de 2006.

7. Em razio da frustragdo da entrega do Oficio enviado pelo FNDE anteriormente, o responsavel
foi notificado por meio do Edital n° 62, publicado no DOU de 25/10/2011 (pega 2, p.131), mas ndo
atendeu a notificacao.

8. Destarte, em 26/8/2013 foi instaurada esta tomada de contas especial composta de: i) relatorio
do tomador das contas (peca 2, p. 164-169); i) relatorio de auditoria (peca 2, p. 180-183); iii)
certificado de auditoria (peca 2, p. 184); iv) parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca
2, p. 185); e v) pronunciamento ministerial (pega 2, p. 186).

9. Em primeira instrugdo nesta Secex/PA, a peca 6, foi proposta a citagdo do Sr. Luis Alfredo
Amin Fernandes, que foi realizada por meio do Oficio 1830/2014-TCU/SECEX-PA, de 10/9/2014

(peca 9),
10.Por intermédio de procurador constituido nos autos a peca 11, o responsavel apresentou
alegacoes de defesa (peca 10), protocolada no TCU em 23/10/2014. Analisadas pela instrugdo a

peca 14, foi proposta nova citagdo do responsavel agora com o detalhamento das irregularidades
por ele reclamado em suas alegagdes de defesa, como segue.
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DATA CONDUTA/ORIGEM DO DEBITO VALOR R$
05/05/2006 Pagamentos a diversos favorecidos (fornecedores de bens e 21.553,50
servigos) com um unico cheque de n° 850077 (R$ 22.490,00) 936,50
05/06/2006 |Pagamento de tarifa bancaria 3,90
Pagamentos a diversos favorecidos (fornecedores de bens e 24.636,25
06/07/2006 . .
servigos) com um unico cheque de n° 850081 (R$ 29.066,00) 4.429,75
Pagamentos a diversos favorecidos (fornecedores de bens ¢ 22.878,50
05/12/2006 [servigos) com um tnico cheque de n° 850099 (R$ 48.000,00) 22.598.,43
2.523,07

Pagamentos a diversos favorecidos (fornecedores de bens e | 22.878,50
servicos) com um unico cheque de n2 850104 (RS 45.000,00) | 4.222,40
11/12/2006 5.472,40
11.523,50
903,20

N3do comprovacado da utilizagdo ou devolucdo do saldo
reprogramado (remanescento) do PEJA/2006

31/12/2006 236,96

11.Realizada a nova citagdo por meio do Oficio 1446/2015-TCU/SECEX-PA, de 13/7/2015 (pega
9), comprovada pelo Aviso de Recebimento n° AR388380091CC, de 28/7/2015 (pega 18), vem o
responsavel aos autos, tempestivamente, por intermédio de seu advogado, apresentar alegacdes de
defesa que serdo a seguir analisadas.

EXAME TECNICO

12. Cumpre-nos, inicialmente, tecer consideragdes sobre a prestagcdo de contas apresentada pelo Sr.
Luis Alfredo Amin Fernandes, que constam a peca 1, p. 40-72

12.1. A referida prestacdo de contas encontra-se composta dos elementos exigidos pelo art. 10,
caput, da Resolugao do FNDE n° 23, de 24 de abril de 2006.

12.2. O Parecer do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle social FUNDEF do municipio de
Visew/PA (peca 1, p. 48) foi pela regularidade das contas.

12.3. O proprio ex-prefeito, ao encaminhar as contas, anexou um documento com o titulo de
"justificativa" em que elenca as dificuldades de deslocamento entre o municipio de VisewPA até o
de Braganca/PA, distante 150 km, onde fica situada a agéncia bancaria depositaria dos recursos. O
responsavel descreve as dificuldades enfrentadas pelos credores quando tinham que se deslocar até
0 outro municipio para receber seus salarios ou pagamentos por servigos prestados. Por isso, diz o
responsavel em sua justificativa, realizou pagamentos de salarios (folhas de pagamento) e de alguns
fornecedores, na tesouraria da Prefeitura. (peca 1, p. 50)

Argumento/Alegacio

13.Diz o responsavel que ndo tomou ciéncia de que suas contas referentes ao programa PEJA/2006
haviam sido rejeitadas e que ndo teve oportunidade de prestar as informacdes devidas.

Analise

13.1. Como relatado no item 4.1. desta instrugdo, ndo ha nos autos, comprovacdo do
recebimento do oficio de notificagdo do FNDE pelo ex-prefeito. No entanto foi realizada
notificag@o por meio do Edital n° 62, publicado no DOU de 25/10/2011 (pega 2, p.131).

13.2. Ressalte-se que o Edital foi produzido apés o Oficio n° 2044/2011-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 5/10/2011 (peca 1, p. 121-122), enviado ao
endereco do responsavel registrado no SIGPC — Sistema de Gestao de Prestagao de Contas (peca 1,
p- 127) ter retornado ao FNDE com a chancela de "recusado" (peca 1, p. 129). Ocorre que o
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enderego do responsavel, que constou no oficio, até hoje é o seu endereco, conforme se constata da
peca 21.

13.3. No TCU ja esta firmado o entendimento de que a auséncia de contraditorio ¢ ampla
defesa na fase interna da tomada de contas especial ndo viola o devido processo legal, sendo este
respeitado quando, na fase externa, ha oportunidade de defesa apds a citagao valida do responsavel
(Acordaos 7.006/2012-TCU-2* Camara, 2.875/2014-TCU-Plenario ¢ 4.578/2014-TCU-Plenario).
Dessa forma, conclui-se que ndo houve cerceamento de defesa do responsavel.

Argumento/Alegacio

14. Diz o alegante que suas contas, que foram devidamente prestadas, ndo poderiam ser
desaprovadas ou rejeitadas, ja que ndo ha indicios de desvios ou ndo aplica¢do de recursos do
PEJA/2006.

Analise

14.1. A Resolucdo do FNDE n° 23, de 24 de abril de 2006, estabeleceu os critérios ¢ as
normas de transferéncia automatica de recursos financeiros ao Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA/2006. Em seu art. 10, dispde:

Art.10 A prestagdo de contas serd constituida do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados, da Conciliagdo Bancaria, do Parecer Conclusivo do
CACSFUNDETF e do extrato bancario da conta tnica e especifica do programa.

§ 1° O Orgdo Executor (OEx) elaborara e remetera, ao CACS-FUNDEF, a prestagio de contas
dos recursos financeiros recebidos a conta do Fazendo Escola, até o dia 10 de fevereiro do
exercicio subsequente aquele do repasse efetuado pelo FNDE.

§ 2° O CACS-FUNDEF, apds analise da prestagao de contas e registro em ata, emitird parecer
conclusivo e encaminhara ao FNDE, até o dia 31 de mar¢co do mesmo ano, os trés formularios
que constituem a prestacdo de contas, acompanhados do extrato bancario da conta tnica e
especifica do programa.

§ 3° O FNDE ao receber a prestagdo de contas, fard a andlise e adotard os seguintes
procedimentos:

I - na hipotese de parecer favoravel do CACS-FUNDEEF, aprovara a prestacao de contas;

IT — na hipdtese de parecer desfavordvel do CACS/FUNDEF ou discordancia com a posicao
firmada no parecer ou, ainda, com os dados informados nos formularios, notificara o OEx para,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificagdo e, sob pena de
bloqueio dos repasses financeiros a conta do Fazendo Escola, apresentar recurso ao FNDE, com
corre¢do € novo parecer.

(..)

§ 5° Caso ndo seja provido o recurso, a prestacdo de contas do OEx ndo sera aprovada pelo
FNDE que, se for o caso, assinara o prazo de 15 (quinze) dias para a devolugdo dos valores
impugnados, na forma do inciso XVI desta Resolugao.

§ 6° Na hipdtese da ndo aprovacdo da prestagdo de contas ou da ndo devolugdo dos valores
impugnados no prazo assinalado pelo FNDE, o OEx ficard inadimplente com o programa e tera
a tomada de contas especial instaurada em desfavor do gestor responsavel pela irregularidade
cometida.

14.2. Como se constata, o FNDE pode sim ndo aprovar as contas apresentadas pelo
responsavel. E ndo s6 no caso de desvio ou ndo aplicagdo dos recursos. A analise a cargo do FNDE
ndo sofreu delimitacdo pela norma. Assim, abrange a aplicagdo dos recursos como um todo, mesmo
que o parecer do CACS/FUNDEF tenha sido pela regularidade. E prevé a apresentacdo de recurso
pelo Orgdo Executor — OEX, alternativa que ndo foi manejada pelo responsavel. Assim, nio assiste
razao ao alegante.
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Argumento/Alegacio

15. Para justificar os pagamentos de fornecedores em espécie, mediante saque dos recursos na
instituicdo financeira, o alegante:

a) elenca as dificuldades existentes no municipio de Viseuw/PA devido a sua localizacdo geografica
e dimensdo territorial, além do precario estado de conservacdo da estrada que da acesso ao
municipio;

b) cita a distancia de 115 km da sede do municipio de Viseu/PA ao de Braganca/PA, onde se
localiza a agéncia bancaria do Banco do Brasil detentora dos recursos do programa;

¢) aduz que o fato de ter pago com um unico cheque varios fornecedores, ndo significa dizer ou
afirmar que houve desvio de verbas publicas, enriquecimento ilicito ou falta de pagamento aos
fornecedores;

d) afirma que todos os fornecedores foram devidamente pagos conforme os documentos juntados
em prestacdo de contas e que se houve algum erro, este foi cometido na esfera formal, ndo podendo
esse (sic) macular a boa aplicag@o dos recursos federais;

e) assevera que o que pode ter havido ¢ uma atitude Uinica e até certo ponto ingénua, de tentar
simplificar a forma de pagamento aos fornecedores, e que o fornecimento de taldes de cheque pela
instituicdo financeira era limitado, o que dificultava a emissdo de um cheque para cada fornecedor;

f) afirma que o parecer conclusivo do PEJA/2006, emitido pelo FNDE, julgou (sic) suas contas
regulares e que tal parecer estaria juntado aos autos.

Analise

15.1. As dificuldades relatadas pelo responsavel também constaram de sua prestacdo de
contas, quando foram apresentadas ao FNDE, conforme relatado no item 12 desta instru¢cdo. Somos
conhecedores das péssimas condigdes de trafegabilidade naquela regido durante o periodo das
chuvas.

15.2. O responsavel, ao responder a primeira citagao deste Tribunal, solicitou que Thes fossem
indicadas quais as irregularidades detectadas na prestacdo de contas, visto que as informacoes
contidas no oficio citatorio eram evasivas e sem qualquer conteudo, visto que lhe seria impossivel
apresentar alegacdes de defesa sem saber as irregularidades detectadas (peca 10). Atendida sua
solicitagdo, foi expedida nova citacdo com o detalhamento das irregularidades a ele cometidas,
conforme explicitado no item 10 acima.

15.3. Agora, em vez de trazer aos autos documentagdo comprobatoria suficiente para
justificar os pagamentos em espécie a diversos fornecedores por meio do saque dos recursos na
instituicdo financeira — recibos, notas fiscais, folhas de pagamento, notas de empenho, previstos no
art. 14 da Resolucdo FNDE n° 23, de 24 de abril de 2006 -, o alegante apenas fez consideragdes
sobre as dificuldades decorrentes da localizagdo geografica, dimensdo territorial, falta de
conservacdo da via de acesso ao municipio e distancia para a agéncia bancaria, para justificar os
atos inquinados de irregulares.

15.4. O inciso VII, do art. 4° da Resolu¢do FNDE n° 23, de 24 de abril de 2006, é taxativo
quanto a forma de utilizagdo dos recursos em tela, quando dispde que os saques dos recursos da
conta especifica somente serdo permitidos para o pagamento de despesas previstas no programa
ou para aplicagdo financeira, devendo sua movimentagdo realizar-se, exclusivamente, mediante
cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil em que fique identificada sua
destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

15.5. O TCU vem, reiteradamente, condenando em débito responsaveis que, em vez de
pagarem fornecedores e prestadores de servico com cheques nominativos ou ordem bancéaria, o
fazem em espécie, mediante saque dos recursos diretamente no caixa dos agentes financeiros. E o
que se constata dos acordaos 2280/2016-1* Camara, 4167/2016-2* Camara, 3278/2016-2* Camara,
dentre outros. Entende a Corte de Contas que tal pratica dificulta/impede a identificacdo do destino
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dos recursos bem assim ndo permite estabelecer nexo de causalidade entre as despesas efetuadas,
os recursos utilizados e o(s) objeto(s) no(s) qual(is) os valores foram aplicados.

16.A alegacdo de que o FNDE teria considerado regulares sua prestacdo de contas ndo encontra
respaldo em nenhum documento presente nestes autos. Pelo contrario, justamente por rejeitar sua
prestagao de contas € que este processo foi constituido. No entanto, o responsavel pode estar se
referindo, de maneira equivocada, ao Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
socia/FUNDEF do municipio de Viseu/PA (pega 1, p. 48) que se manifestou pela regularidade
das contas.

17. Destarte, por ndo trazer aos autos documento algum que comprove a boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos tratados nestes autos nem alegacgdes suficientes para elidir as irregularidades
a ele cometidas, entendemos que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes, prefeito de Viseuw/P A no periodo de 2005 a 2008, devam ser rejeitadas.

17.1. No entanto, por ter sido o proprio responsavela relatar a pratica de pagamento em espécie por
ocasido da apresentacdo da prestacdo de contas, entendemos que o Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes agiu de boa-fé.

17.2. Assim, encaminharemos a proposta de rejeicao das alegacdes de defesa e fixacdo de novo e
improrrogavel prazo de 15 dias para o recolhimento do débito.

CONCLUSAO

18. Esta TCE foi instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE em
desfavor do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, prefeito de Visew/PA no periodo de 2005 a 2008
(peca 1, p. 32), emrazio da impugnagdo parcial de despesas e da ndo comprovagao da execucdo do
saldo reprogramado dos recursos repassados ao municipio, no exercicio de 2006, no dmbito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos —
PEJA/2006. (item 1)

19.Para execucdo do PEJA/2006, o FNDE repassou ao municipio de Visew/PA a importincia de
RS 871.875,00 em 10 parcelas. O ex-prefeito Luis Alfredo Amin Fernandes apresentou prestacao
de contas em 18/1/2007. Houve impugnagdo de despesas pelo FNDE e instauracdo de tomada de
contas especial. (itens 2-8)

20.Nesta unidade técnica a primeira instru¢do processual propds a citagao do responsavel, que
compareceu aos autos e solicitou esclarecimentos. A segunda instrugcdo propds nova citagao tendo o
responsavel apresentado alegacdes de defesa. (itens 9-11)

21.Na secdo exame técnico foram analisadas as alegacdes de defesa do responsavel e proposta a
sua rejeicdo com fixacao de novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito. (itens 12-16).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22.Submetemos os autos a apreciagao superior, propondo:

a) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF
067.542.102-06, prefeito de VisewWPA no periodo de 2005 a 2008, fixando-lhe novo e
improrrogavel prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, com fundamento no art. 12, §§ 1°e 2° da
Lei 8.443/1992 ¢ arts. 201, § 1° ¢ 202, §§ 2° ¢ 3° do RI/TCU, para que efetue e comprove, perante
este Tribunal, o recolhimento das importincias a seguir especificadas, aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, atualizadas monetariamente a partir das datas
indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos
termos da legislagao vigente:

Irregularidades/Atos impugnados: saque de recursos em conta corrente para pagamento, em
espécie, da folha de pagamento e fornecedores; pagamento de tarifa bancaria; ndo comprovacao da
utilizacdo ou devolugdo do saldo reprogramado (saldo remanescente).

Dispositivo violado: inciso VII, do art. 4° ¢ arts. 5° ¢ 14 da Resolucdo FNDE n° 23, de 24 de abril
de 20006;
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Valor do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
22.490,00 5/5/2006
3,90 5/6/2006
29.066,00 6/7/2006
48.000,00 5/12/2006
45.000,00 1171272006
236,96 31/12/2006

Valor atualizado até 18/05/2016: R$ 259.159,23 (peca 20)

Conduta: nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo FNDE ao
municipio de Visew/PA, no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos/PEJA/2006, em virtude da pratica dos seguintes atos:
i) pagamento em espécie a credores diversos (folha de pagamento e fornecedores da Prefeitura de
Visew/PA) por meio de saque dos recursos directamente no caixa da instituicdo financeira
depositaria dos recursos do PEJA/2006, ¢ ndo apresentar a documentagdo comprobatéria dos
pagamentos — recibos, notas fiscais, folhas de pagamento; i) pagamento de tarifa bancaria; e iii)
ndo comprovacdo da utilizagdo ou devolugcdo do saldo reprogramado (saldo remanescente);

Culpabilidade: o responsavel tinha ciéncia de que seus atos ndo se alinhavam as normas da
Resolucdo do FNDE n° 23, de 24 de abril de 2006, tanto que, ao apresentar a prestacdo de contas
encaminhou justificativas para os atos praticados.

Nexo de causalidade: os atos praticados pelo responsavel, a revelia das normas que regulam a
utilizagdo de recursos publicos, causaram prejuizo ao erario visto que impossibilitam estabelecer
liame entre os recursos sacados, as pretensas despesas realizadas € o objeto no qual os valores
foram utilizados.

b) informar ao Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, que a liquidagao
tempestiva do débito atualizado monetariamente saneara o processo e permitird que as contas sejam
julgadas regulares com ressalva, dando-se-lhe quitacdo, nos termos do § 4° do art. 202 do RI/TCU,
ao passo que a auséncia dessa liquidagao tempestiva levara ao julgamento pela irregularidade das
contas, com imputa¢do de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios
nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992, bem como & aplicacdo da multa prevista no art. 57 da
mesma Lei 8.443/1992.

O MPTCU, em cota singela (pecga 25), aquiesceu a proposta da unidade técnica.
E o Relatério.
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