MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 046.390/2012-0 (com 397 pegas)
Prestacdao de contas — exercicio de 2011

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da prestagdo de contas do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do

Para — IFPA referente ao exercicio de 2011.

Por meio de despacho datado de 4.5.2015 (peca 50), Vossa Exceléncia determmnou a

restituicdo dos autos a Secex/PA para que adotasse as seguintes medidas preliminares suscitadas pelo
Ministério Publico de Contas (peca 43):
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“a) junte aos autos a copia da documentagdo relativa as evidéncias que embasaram os achados
constantes do Relatorio de Demandas Especiais 00213.000006/2011-42, da CGU, referentes
ao exercicio de 2011;

b) promova, em seguida, as seguintes citagdes/audi€éncias:

b.1) citagdo da Funcefet/PA, em solidariedade com os srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (ja
devidamente citado) e Armando Barroso da Costa Junior (ja4 devidamente citado), pelos
débitos de R$ 10.000,00 (30.3.2011), R$ 10.000,00 (24.3.2011), R$ 13.500,00 (21.3.2011),
R$ 24.000,00 (28.2.2011) e R$ 20.000,00 (27.1.2011), decorrentes da realizacdo de despesas
com taxa de administragdo na execucdo do Contrato 21/2008 (Projovem Campo), com
infracdo ao disposto na clausula terceira do referido instrumento (achado 3 do Relatério de
Demandas Especiais da CGU, subitem 2, peca 14, pp. 30/1);

b.2) citagdo solidaria do sr. Bruno Henrique Garcia Lima (Diretor de Projetos do IFPA e quem
exercia, de fato, a fincdo de Coordenador-Geral do UAB — peca 14, pp. 44/5 ¢ 75), do sr.
Eliezer Mouta Tavares (Pro-Reitor de Administracdo — pega 14, pp. 44/5) e da sra. Luz Marina
Sena (Ordenadora de Despesa Substituta — pega 14, pp. 44/5), em solidariedade com o sr.
Edson Ary de Oliveira Fontes (ja devidamente citado), pelo débito de R$ 791.563,30 (data de
referéncia: 31.12.2011), decorrente do pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta
do Brasil, via Siafi, a pessoas estranhas as fun¢des de coordenador da UAB, coordenador-
adjunto da UAB, coordenador de curso, coordenador de tutoria, professor-pesquisador ou
coordenador de polo, com infragdo ao disposto no art. 1° do Decreto 5.800/2006, c/c o art. 9°
da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 (achado 5 do Relatério de Demandas Especiais da CGU,
peca 14, pp. 31/46);

b.3) citacdo soliddria do sr. Bruno Henrique Garcia Lima (Diretor de Projetos do IFPA e quem
exercia, de fato, a fungdo de Coordenador-Geral do UAB — peca 14, p. 75) e dos srs. Marcio
Benicio de Sa Ribeiro e Geovane Nobre Lamardo (Coordenadores do UAB — peca 14, p. 73),
conforme o caso (a serem identificados pela Secex/PA), em solidariedade com o sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes (ja devidamente citado), pelo débito de R$ 97.500,00 (data de
referéncia: 31.12.2011), decorrente do pagamento de bolsas do Sistema Universidade Aberta
do Brasil a pessoas que ndo preencheram os requisitos de Coordenador da UAB, Coordenador-
adjunto da UAB, Coordenador de curso, Coordenador de tutoria, Professor-pesquisador ou
Coordenador de polo, com infragdo ao disposto no art. 1° do Decreto 5.800/2006, c/c o art. 9°
da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 (achado 7 do Relatério de Demandas Especiais da CGU,
peca 14, pp. 71/82);

b.4) citacao dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (Reitor em 2011) ou Jodo Antonio Corréa
Pinto (Reitor Substituto e Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional — peca 1, p. 3),
conforme o caso (a serem identificados pela Secex/PA - peca 14, pp. 69/70), em solidariedade
com o st. Bruno Henrique Garcia Lima (Diretor de Projetos do IFPA —peca 14, pp. 60 e 69/70)
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e com a sra. Luz Marina Sena (Ordenadora de Despesa Substituta — pega 14, pp. 69/70), pelo
débito de R$ 425.649,61 (data de referéncia 31.12.2011), decorrente da realizagdo de
pagamentos indevidos de ‘bolsas de auxilio financeiro a estudantes’, por intermédio do Siafi,
favorecendo servidores, parentes de servidores e terceiros (achado 6 do Relatério de
Demandas Especiais da CGU, peca 14, pp. 58/70);

b.5) audiéncia dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (Reitor em 2011), Eliezer Mouta Tavares
(Pro-Reitor de Administracdo — peca 1, p. 5), Jodo Luiz Costa de Oliveira e Jodo Guilherme
Rodrigues Begot (Diretores de Gestao de Pessoas —peca 1, pp. 29/31), em razdo do pagamento
llegal de remuneracdo, por meio da folha de pagamento, sob a forma de Gratificagdo por
Encargo de Curso ou Concurso - GECC, caracterizado pelas seguintes ocorréncias: (i)
pagamento irregular de bolsas para professores e servidores pelo desempenho de atividades
ndo vinculadas a curso de formagdo, concursos publicos ou exames vestibulares, no valor de
R$ 12.904,25, no exercicio de 2011; (i) pagamento de GECC a servidores do IFPA que sdo
membros de comissdo permanente de concurso ou processo seletivo, no valor de RS
41.000,00, no exercicio de 2011, quando essa gratificagdo ndo ¢ propria para remunerar
atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou
quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade, contrariando o
Decreto 6.114/2007; (iii) pagamento a servidores técnico-administrativos pela ministragdo de
aulas em cursos regulares da instituicdo, no valor de R$ 12.480,00, em 2011; e (iv) pagamento
de GECC em valores acima do limite maximo anual permitido pelo Miistério da Educacdo
(Portaria Mec 1.084/2008), no valor de R$ 30.015,86, no exercicio de 2011 (achado 14 do
Relatorio de Demandas Especiais da CGU, subitens 1 a4 —peca 14, pp. 121/30); e

b.6) citagdo solidéaria dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (Reitor em 2011), Rui Alves
Chaves (Pro-Reitor de Extensdo no periodo de 4.4.2011 a 31.12.2011 — peca 1, p. 7, € peca
14, pp. 140/1) e Geovane Lamardo (Coordenador-Geral do Pronatec — peca 14, pp. 140/1),
pelo débito de RS 343.320,00 (data de referéncia: 31.12.2011), decorrente da realizacdo de
pagamentos ilegais de bolsas do programa Pronatec, favorecendo servidores e docentes da
mstituigdo, inclusive com pagamentos retroativos, sem amparo na legislacdo do programa e
sem a comprovacdo das atividades desenvolvidas pelos servidores beneficiados pela
rregularidade (achado 15 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU — pega 14, pp.
130/44).”

Em seguida, a unidade técnica anexou ao processo (pecas 55 a 77) a documentagdo obtida por

meio de diligéncia junto a antiga Controladoria-Geral da Unido — CGU, efetuada no ambito do TC
021.218/2010-2 (contas do IFPA relativas a 2009).

Na mstrugdo de peca 95, o auditor da Secex/PA analisou a referida documentacdo e efetuou

algumas mudangas nas propostas de citacdo constantes do parecer constante da peca 43, propondo:
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“a) citar a entidade abaixo indicada em solidariedade com os Srs. Edson Ary de Oliveira
Fontes, CPF 028.745.122-49, ¢ Armando Barroso da Costa Jimior, CPF 612.977.042-15, com
fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos
I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou
recolha, solidariamente, aos cofres do IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em
decorréncia da realizacdo de despesas com taxa de administragdo na execu¢do do Contrato
21/2008 no exercicio de 2011:

Responsavel solidario:

a) Fundacdo de Apoio a Educa¢do Tecnologica, Pesquisa e Extensdo do Centro Federal de
Educacgdo Tecnoldgica do Pard (Funcefet/PA) (CNPJ: 09.021.003/0001-86).
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Conduta: realizar, na condicdo de entidade convenente, despesas com taxas de
administracao do Contrato 21/2008 firmado com o IFPA.

Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 39,
inciso I, da Portaria Interministerial MF/MPOG/CGU 127/2008 e clausula terceira do
Contrato 21/2008.

Quantificacao do débito (peca 88):

Data da ocorréncia Valor original
27/1/2011 R$ 20.000,00
28/2/2011 RS$ 15.000,00
28/2/2011 R$ 9.000,00
21/3/2011 R$ 13.500,00
24/3/2011 R$ 10.000,00
30/3/2011 R$ 10.000,00

Valor atualizado até
8/7/2015 RS 102.728,05

b) citar solidariamente os responsaveis abaixo indicados com fundamento nos artigos 10, § 1°,
e 12, incisos I ell, daLei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, solidariamente, aos cofies
do IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da realizacdio de pagamentos de bolsas do
Sistema Universidade Aberta do Brasil, via Siafi a pessoas estranhas as fungdes de
coordenador da UAB, coordenador-adjunto da UAB, coordenador de curso, coordenador de
tutoria, professor-pesquisador ou coordenador de polo:

Responsaveis solidarios:

a) Sr. Bruno Henrique Garcia Lima (CPF 713.461.632-00) (débito mntegral).

Conduta: solicitar, na condicdo de diretor de projetos do IFPA a época dos fatos, pagamentos
de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

b) Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes (CPF 028.745.122-49) (solidariedade em R$ 634.629,97).
Conduta: autorizar, na condicdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas
em desacordo com os critérios normativos.

¢) Sr. Jodo Anténio Corréa Pinto (CPF 097.047.012-68) (solidariedade em R$ 156.933,33).
Conduta: autorizar, na condi¢do de reitor substituto do IFPA a época dos fatos, pagamentos
de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasi, e
Resolucao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacao do débito (peca 89):

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2011 R$ 634.629,97
Valor atualizado até

8/72015 RS 801.474,19

Quantificacao do débito (peca 90):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2011 R$ 156.933,33
Valor atualizado até R$ 198.191,10
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¢) citar os responsaveis abaixo indicados em solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira
Fontes, CPF 028.745.122-49, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do IFPA as quantias
abaixo mndicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data at¢ o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia realizacdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que
nao preencheram requisitos instituidos no art. 9° da Resoluigdo CD/FNDE 26/2009 para
exercicio das fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor:

Responsaveis solidarios:

a) Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro (CPF 426.376.862-00) (solidariedade em R$ 40.600,00)
Conduta: solicitar, na condicdo de coordenador-geral do UAB de janeiro a marco de 2011,
pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

b) Sr. Geovane Nobre Lamardo (CPF 142.362.732-68) (solidariedade em R$ 56.900,00)
Conduta: solicitar, na condi¢do de coordenador-geral do UAB de mar¢o a dezembro de 2011,
pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 1°
do Decreto 5.800/2006; art. 9° da Resolugao CD/FNDE 26/2009.

Quantificacao do débito (peca 91):

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2011 R$ 40.600,00
Valor atualizado até

8/7/2015 RS 51.273,74

Quantificacao do débito (peca 92):

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2011 R$ 56.900,00
Valor atualizado até

8772015 RS 71.859,01

d) citar solidariamente os responsaveis abaixo indicados com fundamento nos artigos 10, § 1°,
e 12, incisos I ell, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos
cofres do IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdao em vigor, em decorréncia da realizacdo de pagamentos sem
amparo legal de ‘bolsas de auxilio financeiro a estudantes’, pormeio do Siafi, para servidores,
parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a nstitui¢do:

Responsaveis solidarios:

a) Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes (CPF 028.745.122-49)

Conduta: autorizar, na condicao de reitor do IFPA, pagamentos de bolsas indevidas.

b) Sr. Bruno Henrique Garcia Lima (CPF 713.461.632-00).

Conduta: solicitar, na condigdo de diretor de projetos do IFPA, pagamentos de bolsas
indevidas.

Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Quantificacao do débito (peca 93):
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Data da ocorréncia Valor original

31/12/2011 R$ 425.649,61

Valor atualizado até R$ 537.552,89
8/7/2015

e) citar solidariamente os responsaveis abaixo indicados com fundamento nos artigos 10, §
1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos
cofres do IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia da realizagdo de pagamentos
llegais de bolsas do programa PRONATEC a servidores técnicos, administrativos e docentes
do IFPA sem amparo na legislagio do programa e sem a comprovacdo das atividades
desenvolvidas:

Responsaveis solidarios:

a) Sr. Geovane Nobre Lamardo (CPF 142.362.732-68).

Conduta: solicitar, na condicdo coordenador-geral do PRONATEC, pagamentos de bolsas
mndevidas.

b) Sr. Rui Alves Chaves (CPF 595.627.652-53).

Conduta: solicitar, na condicdo de pro-reitor de Extensdo do IFPA, pagamentos de bolsas
mndevidas.

c¢) Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes (CPF 028.745.122-49).

Conduta: autorizar, na condicdo de reitor do IFPA até 4/7/2012, pagamentos de bolsas
indevidas.

Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, art. 9°
da Resolugao CD/FNDE 72/2011; art. 7° da Resolugao CD/FNDE 62/2011.

Quantificacao do débito (peca 94):

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2011 R$ 343.320,00

Valor atualizado até RS 433.578,83
8/7/2015

f) realizar audiéncia dos responsaveis abaixo discriminados, com fundamento nos artigos 10,
§ 1° e 12,incisos Ie III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 elll, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto ao pagamento ilegal de
remunera¢do, por meio da folha de pagamento, sob a forma de Gratificagdo por Encargo de
Curso ou Concurso — GECC, caracterizado pelas seguintes ocorréncias: (i) pagamento
rregular de bolsas para professores e servidores pelo desempenho de atividades ndo
vinculadas a curso de formagdo, concursos publicos ou exames vestibulares, no valor de R$
12.904,25, no exercicio de 2011; (i) pagamento de GECC a servidores do IFPA que sdo
membros de comissdo permanente de concurso ou processo seletivo, no valor de R$
41.000,00, no exercicio de 2011, quando essa gratificacio ndo ¢ propria para remunerar
atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou
quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade; (i) pagamento a
servidores técnico-administrativos pela ministragdo de aulas em cursos regulares da
instituigdo, no valor de R$ 12.480,00, em 2011; (iv) pagamento de GECC em valores acima
do limite maximo anual permitido pelo Ministério da Educag@o no valor de R$ 30.015,86 no
exercicio de 2011:
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Responsaveis:

a) Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes (CPF 028.745.122-49), reitor do IFPA.

b) Sr. Eliezer Mouta Tavares (CPF 165.457.532-15), pro-reitor de Administragao.

¢) Srs. Jodo Luiz Costa de Oliveira (CPF 440.924.724-53) ¢ Jodo Guilherme Rodrigues Begot
(CPF 254.430.202-00), diretores de Gestdo de Pessoas.

@) dar ciéncia aos responsaveis Srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, ¢
Armando Barroso da Costa Jinior, CPF 612.977.042-15, da reabertura do prazo para
apresentacdo de defesa em relagdo as citagdes ja promovidas nos autos, tendo em consideragao
0 chamamento aos autos de outros responsaveis solidarios;

h) encaminhar copia desta instrugdo aos responsaveis, nos termos do art. 11, da Resolucdo
TCU 170/2004.”

As citacdes e audiéncias foram realizadas e, em resposta, foram apresentadas as defesas
constantes as pecas 139, 140, 141, 151, 156/268, 270, 271 e 272/385. Permaneceram revéis a Funcefet e
os srs. Armando Barroso da Costa Jinior (pega 39, p. 8), Jodo Luiz Costa de Oliveira e Jodo Antonio
Correa Pmto.

Apoés analisar as defesas apresentadas, a unidade técnica, em pronunciamentos uniformes,
propds ao TCU (pegas 394 a 396), em sintese:

a) considerar revéis o sr. Armando Barroso da Costa Junior, a Funcefet/PA e os srs. Jodo
Antonio Corréa Pinto e Jodo Luiz Costa de Oliveira;

b) rejeitar integralmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos srs. Bruno Henrique Garcia
Lima e Marcio Benicio de Sa Riberro;

c) rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos srs. Edson Ary de Oliveira
Fontes, Geovane Nobre Lamardo e Rui Alves Chaves;

d) rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos srs. Edson Ary de
Oliveira Fontes, Eliezer Mouta Tavares e Jodo Guilherme Rodrigues Begot;

e) julgar wrregulares, com fundamento no art. 16, III, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, as contas
da Funcefet/PA e dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, Armando Barroso da Contas Junior, Bruno
Henrique Garcia Lima, Jodo Antdonio Corréa Pinto, Marcio Benicio de Sa Ribeiro, Geovane Nobre
Lamardo e Rui Alves Chaves, condenando-os em débito (cf. tabelas as pecas 387/393) e aplicando-lhes a
multa do art. 57 da Lei 8.443/1992;

f) julgar wregulares, com fundamento no art. 16, III, “b”, da Lei 8.443/1992, as contas dos srs.
Eliezer Mouta Tavares, Jodo Luiz Costa de Oliveira e Jodo Guilherme Rodrigues Begot, aplicando-lhes a
multa do art. 58, I, da Lei 8.443/1992;

@) autorizar o pagamento parcelado das dividas;

h) julgar regulares as contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitagdo plena;

1) dar ciéncia ao IFPA de diversas impropriedades verificadas nos autos;

j) encaminhar cépia da deliberagdo que sobrevier ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Reptiblica no Estado do Para.

II

O Muistério Publico de Contas diverge parcialmente do encaminhamento proposto pela
unidade técnica, pelos motivos que passa a expor.

De inicio, cabe registrar que irregularidades semelhantes as verificadas nestas contas anuais
também foram apuradas nas contas ordindrias do IFPA referentes aos exercicios de 2009 (TC
021.218/2010-2) e 2010 (TC 029.435/2011-0), julgadas pelos Acordaos 1.446/2016-2* Camara e
6.256/2016-2* Camara, respectivamente.

Por meio do Acoérdao 1.446/2016-2* Camara, o Tribunal entendeu que estavam

descaracterizados os débitos descritos no achado 7 do Relatorio de Demandas Especiais
00213.000006/2011-42, da CGU (pagamento de bolsas da UAB a pessoas que ndo preencheram os
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requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para o exercicio das fungdes de
coordenador, professor-pesquisador e tutor), conforme se depreende do seguinte excerto do respectivo
voto condutor (grifos acrescidos):

“23. A tUnica ressalva que faco quanto aos demais encammnhamentos sugeridos nos
pareceres diz respeito a existéncia de débito na questdo indicada na alinea ‘b.6’.
24, Pelo que se v€ na peca 28, p. 71/82, o principal questionamento contido no referido

relatério de fiscalizagdo do Controle Interno foi a selegdo de bolsistas que ndo cumpriam os
requisitos relacionados a experiéncia minima em magistério superior ou ao vinculo com
programa de pds-graduagao/mestrado/doutorado, exigidos, na Resolugdo CD/FNDE 26/2009,
para o exercicio das fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor.

25. Ainda que a ndo realizacdo de procedimento seletivo (alinea ‘a.8’) e a ndo
verificagdo, quando da solicitacdo/autorizacdo para pagamento das bolsas no ambito do [FPA,
do efetivo cumprimento dos requisitos  do programa pelos bolsistas, notadamente por aqueles
que possuiam vinculo com a entidade (alinea ‘b.6”), configurem irregularidades por si s
suficientes para aplicacdo de multa aos gestores, transparece de extremo rigor imputar débito
aos gestores ouvidos em citacdo neste ponto.

26. Reconheco que as situagdes relatadas pelo Controle Interno podem configurar
fraude nas selecdes, uma vez que foram constatadas irregularidades em 40% dos casos
avaliados, mas ndo ha como descartar a possibilidade de enriquecimento ilicito da
Administracdo na condena¢do em débito, haja vista que, apesar de denunciado, nio foram
apontados indicios quanto a eventual ndo prestacao dos encargos assumidos pelos bolsistas.
217. Além disso, considero que os bolsistas sdo o0s principais responsaveis pelas
ocorréncias, uma vez que, além de beneficidrios dos recursos, firmaram termo de
compromisso atestando o preenchimento das exigéncias e declarando-se cientes de que a
mobservancia dos requisitos implicaria cancelamento da bolsa, com ‘restituicdo integral e
imediata dos recursos’ (pega 116, p. 124/5, por exemplo). Contudo, os beneficiarios nio foram
chamados para apresentar defesa nestes autos e os valores individuais, referentes aos
exercicios de 2009 a 2011, atualizados monetariamente, sdo mferiores ao limite para
instauracdo de tomada de contas especial definido no art. 6°, inciso I, da Instrug¢do Normativa
71/2012 (peca 28, p. 74).

28. Destarte, mesmo que o coordenador do sistema UAB também firmasse termo de
compromisso do bolsista, tenho por desnecessarias outras providéncias neste processo com o
fim de ressarcir possivel débito.

29. As ocorréncias j4 apuradas sdo suficientes para julgar irregulares as contas dos
gestores faltosos e aplicar-lhes multa (em cuja dosimetria deve ser considerada a gravidade da
ocorréncia conforme as diversas situacdes irregulares relatadas pelo Controle Interno), sem
prejuizo de enviar copia da deliberacdo a ser proferida ao Ministério Publico da Unido, a quem
compete avaliar a pertinéncia de ajuizar eventual acgdo judicial em face principalmente das
declaragdes mveridicas prestadas pelos bolsistas.”

O mesmo entendimento acima exposto merece ser aplicado ao presente processo, para que
sejam afastados os débitos originais de RS 40.600,00 (responsaveis solidarios: Edson Ary e Marcio
Benicio —pecga 389) e de R$ 56.900,00 (responsaveis solidarios: Eson Ary e Geovane Nobre — pega 390),
embora remanesca a irregularidade para fins de julgamento de contas (art. 16, III, “b”, da Lei 8.443/1992)
e aplicacdo de multa (art. 58, II, da Lei 8.443/1992).

Quanto ao pagamento ilegal de remunera¢do, por meio da folha de pagamento, sob a forma

de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso — GECC, cabe citar o segumte trecho do voto condutor
do Acdrdao 6.256/2016-2* Camara acerca do assunto (grifos acrescidos):
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“Audiéncias

(...)

f) autorizagdo para pagamentos de despesas ndo enquadradas na rubrica “Gratificagdo de
Encargo de Curso e Concurso - GECC”, caracterizando transposicao de crédito orgamentario
sem prévia autorizacao legislativa, com ofensa ao art. 67 da Constituicdo Federal e ao Decreto
6.114/2007(peca 53):

1) pagamento indevido de GECC a servidores técnico-administrativos para ministrar aulas
em disciplinas da grade curricular de cursos regulares da instituicdo, o que ¢ atividade
permanente e descaracterizando o carater de eventualidade da referida gratificacdo;

£2.) pagamento da GECC a servidores do IFPA membros de comissdo permanente de
concurso_ou processo seletivo, no valor de R$ 46.250,00, no exercicio de 2010, quando essa
gratificacdo ndo é devida para remunerar atividade que consta do rol de atribuicOes
permanentes do cargo do servidor ou quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de
eventualidade;

£3) pagamento de bolsas académicas do programa Minter e do Convénio Moju por meio da
rubrica GECC.

(...)

28. Relativamente a alinea ‘f2’, endosso o posicionamento da unidade técnica de que o
responsavel ndo comprovou que os membros desienados para a Comissio Permanente de
Planejamento e Organizacdo dos Concursos Publicos pela Portaria 038/2010-GAB e para a
Comissdo Permanente de Processos Seletivos do IFPA/Campus Belém pela Portaria
374/2010- GAB exerciam atividades nessas comissdes em carater eventual (peca 15, p. 124).
29.  Segundo a CGU, ospagamentos efctuados em julho/2010 foram autorizados pelo entdo
reitor e pelo _ex-pro-reitor de Admmistracdo Eliezer Mouta Tavares, que encaminhou o
processo para providéncias da Coordenacdo de Orcamento e Financas (peca 15, p. 124). Ficou
caracterizada ofensa ao art. 2° do Decreto 6.114/2007 e a jurisprudéncia do TCU (acdrdao
5.503/2009-2* Camara), que ndo admite pagamento de GECC quando a retribuicdo for devida
por atividade que consta do rol de atribuicOes permanentes do servidor no cargo que ocupa ou
quando a atividade exercida ndo possuir carater de eventualidade. Rejeito, pois, as
justificativas apresentadas.

30.  Quanto aos demais itens, tem-se que: (i) asalineas ‘c’ e ‘f1° devem ser excluidas destas
contas por terem ocorrido no exercicio de 2011; (i) as alineas ‘a’; ‘b’ e ‘d’ ndo foram objeto
de manifestacdo, o que configura reconhecimento da irregularidade e enseja aplicagdo de
multa. Esclareco que a multa relativa ao item ‘£3’ se dara com base no art. 58 com respeito
ao programa Minter, uma vez que o reitor ndo foi citado por essa ocorréncia. Quanto ao
convénio com o Municipio de Mojuw/PA, sua aplicacdo serd absorvida na multa aplicada com
base no art. 57 da Lei 8.443/1992.

31. Eliezer Mouta Tavares, entdo pro-reitor de Administracdo, foi ouvido por trés fatos.
Um deles cabe exclur de sua audiéncia por referir-se ao exercicio de 2011, nos termos
propostos pelo MPTCU. Um segundo [pagamento de GECC em valores acima do limite
maximo anual permitido pelo Ministério da Educacdo (Portaria MEC 1.084/2008), no
montante de R$ 21.969,19 no exercicio de 2010] foi afastado por ndo ter ficado caracterizado
que a conduta do responsavel foi determinante para que o resultado fosse produzido. Restou
apenas_a irregularidade relativa ao pagamento indevido da GECC a servidores do IFPA
membros de comissdo permanente de concurso ou processo seletivo, no valor de R$
46.250,00.

32. Essa gratificacdo n3o pode remunerar atividade que consta do rol de atribuicoes
permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou atividade que ndo possui caracteristica de
eventualidade (Decreto 6.114/2007). Nessa questdo, também acompanho o entendimento da
Secex/PA, pelas mesmas razdes expostas na analise das justificativas do entdo reitor Edson
Ary de Oliveira Fontes. Entretanto, devido a baixa materialidade do valor envolvido,
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considero ser de demasiado rigor julear suas contas irregulares apenas por esse fato.”

Nas presentes contas de 2011, a Secex/PA entendeu que a iregularidade relativa ao
pagamento de GECC a servidores do IFPA que sdo membros de comissdo permanente de concurso ou
processo seletivo, no valor de R$ 41.000,00, deveria ser afastada, uma vez que, apesar de constar da
denomina¢do dacomissdo a palavra “permanente”, “a investidura dos membros ndo foi permanente (pega
76, p. 137, 139, ), tanto que os membros de 2010 ndo sdo os mesmos de 2011 e os pagamentos em 2011
ocorreram em dois momentos apenas (processo seletivo técnico para ingresso no 1° semestre de 2011 e
vestibulinho) (peca 76, p. 166-178, 181-185)” (peca 394, pp. 19/20).

Discorda-se do referido entendimento, pois, a semelhanca do ocorrido no TC 029.435/2011 -
0, ndo foram trazidas provas de que os membros designados para a Comissdo Permanente de Processos
Seletivos do IFPA/Campus Belém, pela Portaria 374/2010-GAB, exerciam suas atividades nessas
comissOes em carater eventual. Assim, ndo ficou comprovado o atendimento ao disposto no art. 76-A, I,
da Lei 8.112/1990 e no art. 2°, III, do Decreto 6.114/2007.

Saliente-se que, nos termos do art. 76-A, § 2°,da Lei 8.112/1990, a GECC “somente serda paga
se as atividades referidas nos incisos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo das atribuigoes
do cargo de que o servidor for titular, devendo ser objeto de compensacdo de carga hordria quando
desempenhadas durante a jornada de trabalho, na forma do § 4° do art. 98 desta Lei”. Desse modo,
também caberia aos responsaveis comprovar que as atividades dos membros da comissdo permanente de
processos seletivos, remuneradas mediante a GECC, foram realizadas fora da jornada de trabalho ou
objeto de compensagdo de carga horaria (art. 8° do Decreto 6.114/2007).

Portanto, o Ministério Publico de Contas considera que a wrregularidade em questdo ndo foi
elidida pelos responsaveis.

Quanto ao pagamento de GECC em valores acima do limite maximo anual permitido pelo
Ministério da Educacdo (Portaria Mec 1.084/2008), no valor de R$ 30.015,86, no exercicio de 2011,
entende-se que a responsabilidade deve ser atribuida apenas aos ex-Diretores de Gestdo de Pessoas (srs.
Jodo Luiz Costa de Oliveira e Jodo Guilherme Rodrigues Begot), pois, consoante decidido no TC
029.435/2011-0, ndo ficou caracterizado que a conduta do sr. Eliezer Mouta Tavares foi determmante para
a consumagdo da irregularidade, o mesmo valendo para o sr. Edson Ary de Oliveira Fontes.

No que tange as demais iregularidades apreciadas na ultima instru¢do da Secex/PA,
concorda-se com as andlises efetuadas pela unidade técnica. Entende-se, todavia, que deve ser aplicada a
multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992 ao sr. Edson Ary de Oliveira Fontes pelas seguintes iregularidades
pelas quais ele foi ouvido em audiéncia:

a) fracionamento do objeto de contratacao de servicos de pessoas fisicas para atender o Parfor
(Plano Nacional de Professores da Educacdo Bésica), através darealizacdo de vinte dispensas de licitagao,
cada uma no valor de R$ 8.000,00, o que afronta os artigos 2°, caput, e 24, inciso 1I, da Lei 8.666/1993;

b) ndo atendimento das determinagdes desta Corte de Contas contidas nos subitens 9.2.1 e
9.2.2 do Acérdao 1.159/2011-1% Camara, no subitem 9.5 do Acordiao 9.901/2011- 2* Camara e no subitem
9.5.5 do Acérdao 7.698/2010-1% Camara;

c) repasse indevido para a Funcefet/PA de recursos federais no montante de R$ 9.404.082,04,
durante o exercicio de 2011, o que afronta o art. 2°, inciso III, da Lei 8.958/1994;

d) contratagdo da Funcefet/PA para construgdo da unidade do campus Abaetetuba/PA, o que
¢ incompativel com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico (art. 1°, caput, da Lei 8.958/1994);

e) pagamento ilegal de remuneracdo, por meio da folha de pagamento, sob a forma de
Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso - GECC, caracterizado pelas seguintes ocorréncias: (i)
pagamento wregular de bolsas para professores e servidores pelo desempenho de atividades nio
vinculadas a curso de formag@o, concursos publicos ou exames vestibulares, no valor de R$ 12.904,25,
no exercicio de 2011; (i) pagamento de GECC a servidores do IFPA que sdo membros de comissdo
permanente de concurso ou processo seletivo, no valor de R$ 41.000,00, no exercicio de 2011, quando
essa gratificacdo nao € propria para remunerar atividade que consta do rol de atribuicdes permanentes do
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cargo ocupado pelo servidor ou quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade,
contrariando o Decreto 6.114/2007; e (i) pagamento a servidores técnico-administrativos pela
ministracdo de aulas em cursos regulares da institui¢do, no valor de R$ 12.480,00, em 2011.

Por fim, cabem ajustes e acréscimos a proposta de encaminhamento elaborada pela unidade
técnica, para incorporar algumas das sugestdes feitas anteriormente pelo Ministério Publico de Contas no
parecer a peca 43.

I

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) considerar revéis a Funcefet/PA e os srs. Armando Barroso da Costa Junior, Jodo Antonio
Corréa Pmto e Jodao Luiz Costa de Oliveira;

b) rejeitar integralmente as alegagdes de defesa apresentadas pelo sr. Bruno Henrique Garcia
Lima;

¢) rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos srs. Edson Ary de Oliveira
Fontes, Marcio Benicio de Sa Ribeiro, Geovane Nobre Lamardo e Rui Alves Chaves;

d) rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos srs. Edson Ary de
Oliveira Fontes, Eliezer Mouta Tavares e Jodo Guilherme Rodrigues Begot;

e) com fundamento nos artigos 1°, mciso I, 16, inciso III, alineas ‘b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os artigos 1°, inciso I, 209, incisos I
eIll, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas dos srs. Edson Ary
de Oliveira Fontes, Armando Barroso da Contas Junior, Bruno Henrique Garcia Lima, Jodo Antonio
Corréa Pmto, Geovane Nobre Lamardo e Rui Alves Chaves e da Funcefet/PA, e condena-los, de acordo
com as responsabilidades solidarias abaixo indicadas, ao pagamento das quantias especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
at¢ a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Débito (RS) — peca 387 | Data de referéncia Responsaveis solidarios
20.000,00 27.1.2011
15.000,00 28.2.2011 Edson Ary de Oliveira Fontes,
9.000,00 28.2.2011 .
Armando Barroso da Costa Janior e
13.500,00 21.3.2011 Funcefot/PA
10.000,00 24.3.2011
10.000,00 30.3.2011
Débito (RS) — pecas 388 | Data de referéncia Responsaveis solidarios
e 391
634.629,97 31.12.2011 Edson Ary de Oliveira Fontes e
425.649,61 31.12.2011 Bruno Henrique Garcia Lima
Débito (RS) — peca 392 | Data de referéncia Responsaveis solidarios
Edson Ary de Oliveira Fontes,
333.570,00 31.12.2011 Geovane Nobre Lamarao e
Rui Alves
Débito (RS) — peca 393 | Data de referéncia Responsaveis solidarios
Bruno Henrique Garcia Lima e
156.933,33 31.12.2011 Jodio Antomio Corréa Pinto
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f) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 19, paradgrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os artigos 1°, inciso I, 209, inciso II,
210, § 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas dos srs. Marcio Benicio
de Sa Ribeiro, Eliezer Mouta Tavares, Jodo Luiz Costa de Oliveira e Jodo Guilherme Rodrigues Begot;

2) aplicar aos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, Armando Barroso da Contas Junior, Bruno
Henrique Garcia Lima, Jodo Antonio Corréa Pinto, Geovane Nobre Lamardo e Rui Alves Chaves e a
Funcefet/PA, mdividualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido
até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagio em vigor;

h) aplicar ao srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, Marcio Benicio de S& Ribeiro, Eliezer Mouta
Tavares, Jodo Luiz Costa de Oliveira e Jodo Guilherme Rodrigues Begot, individualmente, a multa
prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, nciso
III, alnea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apoOs o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

1) autorizar o desconto integral ou parcelado das dividas na remuneracdo dos responsaveis
que ocupam cargos publicos, observado o percentual minimo estabelecido no art. 46 da Lei 8.112/1990;

J) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes e ndo seja possivel a aplicagdo da medida indicada
na alinea anterior;

k) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, nciso II, 18 €23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os artigos 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com ressalva as
contas do sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Fiho (Diretor do Campus Belém), pela falha apontada no
tem 6.2.2.1 do Relatério de Auditoria de Gestdo 201203356, da CGU (peca 4, pp. 147/59), dando-lhe
quitacdo;

) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os artigos 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares as contas dos demais
responsaveis integrantes do rol de peca 1 que sejam titulares ou substitutos das funcdes de Pro-Reitor e
de Diretor de campus, dando-lhes quitagdo plena;

m) dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para - IFPA sobre
as impropriedades listadas na alinea ‘v’ da instrucdo a peca 394;

n) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida e dos respectivos relatorio e voto
ao IFPA, para ciéncia, eao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado do Para, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogado das
medidas que entender cabiveis, bem como aos juizos da 2* e da 4* Varas Federais da Secao Judicidria do

Para, em referéncia, respectivamente, a acdo civil de improbidade admistrativa 0021707-
76.2012.4.01.3900 e a agdo penal 0016701-88.2012.4.01.3900.

Brasilia, em 6 de outubro de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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