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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m/b Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — DT/1

TC 021.855/2014-5 (pecas: 5)
Tipo: tomada de contas especial
Instaurador: Caixa Economica Federal (Caixa)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de Presidente
Juscelino/M A

Responsaveis: Jos¢ Carlos Vieira Castro, ex-
prefeito, CPF 137.287.503-44 (gestao 2001-2004)
¢ Rubemar Coimbra Alves, CPF 022.179.023-34,
ex-prefeito, gestdo 2005-2008.

Advogados: ndo ha.

Interessados em sustentaciao oral: nio

ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Caixa Econdomica
Federal (Caixa), em razio da ndo execugdo do objeto do Contrato de Repasse 127.144-
00/2001/MET/CAIXA(Siafi 438336), frmado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Esporte,
representado pela Caixa e o municipio de Presidente Juscelino/MA, objetivando a implantagdo de infra
estrutura esportiva em comunidades carentes (Construgdo e equipamento de quadra de esporte coberta,
conforme Plano de Trabalho, Termo de Convénio e Termo Aditivo ao Contrato).

HISTORICO

2. Os recursos federais pertinentes ao convénio, no valor de R$ 94.500,00, foram repassados a
conta corrente vinculada especifica, mediante a ordem bancaria 20030B000518, de 27/12/2003 (pega 1,
p. 62). Segundo a clausula quarta, item 4.1, pactuou-se que o ente municipal participaria com R$
5.500,00, referentes a contrapartida. Conforme o Relatério da TCE, os créditos teriam sido liberados
para pagamento nos termos da seguinte tabela, conforme o explicitado na peca 1, p. 65:

Data Crédito
22/6/2004 30.117,18
4/2/2005 21.384,40

3. Os recursos federais pertinentes ao presente convénio, no valor de R$ 94.500,00, foram
repassados a conta corrente vinculada especifica, mediante a ordem bancaria 20030B000518, de
27/12/2003 (peca 1, p. 62). Segundo a clausula quarta, item 4.1, pactuou-se que o ente municipal
participaria com R$ 5.500,00, referentes a contrapartida. Os créditos foram liberados para pagamento
nos termos da seguinte tabela, conforme o explicitado na peca 1, p. 65:

4. Houve desbloqueio de R$ 54.838,66 (pega 1, p. 64), ficando o saldo de repasse e respectivos
rendimentos de aplicagdo, depositados na conta poupanga vinculada ao contrato de repasse, (conta
126.976-0, operacao 013, da agéncia 1521- CEF), acrescidos dos rendimentos financeiros obtidos em
aplicagdo no total de R$ 77.399,02 (pega 2, p. 43).

5. Em trés fiscalizagdes realizadas pela Caixa, em 4/12/2002, 30/8/2004 e 13/1/2005 (peca 1,
pp- 49, 52-54 e 55), constatou-se que apenas 58,03% do objeto fora executado, como foi atestado na
CI/SR/GIDUR/SL/MA 001/2008, de 7/1/2008 (pega 1, p. 4).

6. Em decorréncia do atestado, a Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e
Certificado de Auditoria 924/2014 (peca 2, p. 63-65), certificando a uregularidades das contas,
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acompanhados do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 2, p.67), e do
Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 71), no mesmo jaez.

9. Para fins expositivos, montou-se o seguinte quadro, discriminando os trés alcaides
relacionados na presente TCE:
Prefeito CPF Mandato Referéncia
- Assmatura do convénio, em
26/12/2001;

- Execugdo dos servigos da 1? vistoria,
em 4/12/2002, atestando 31,87% do
previsto para a primeira etapa (5/7 a
29/11/2002);

- Execugdo dos servigos da 2? vistoria,
em 30/8/2004, atestando 354% do
José Carlos Vieira Castro 137.287.503-44 | 2001-2004 previsto para a segunda etapa
(29/11/2002 a 27/8/2004);

- Execugdo dos servigos da 3* vistoria,
em 13/1/2005, atestando 5847% do
previsto para a segunda etapa
(27/8/2004 a 31/12/2004);

- Pagamento dos valores referentes ao
crédito de R$  30.117,18, em
22/6/2004.

- Execugdo dos servigos da 3? vistoria,
em 13/1/2005, atestando 58,47% do
previsto para a segunda etapa (1° a
Rubemar Coimbra Alves 022.179.023-34 | 2005-2008 13/1/2005);

- Pagamento dos valores referentes ao
crédito de RS 21.384,40, em
4/2/2005.

- Prefeito municipal quando da
instauracdo da TCE

Dacio Rocha Pereira 431.836.543-34 | 2009-2012

10. Instaurada a TCE, em 2011, a Caixa responsabilizou os trés prefeitos, notificando-os
conforme o seguinte quadro:

Prefeito Notificacao Irregularidade

Josgp(lizailé);;g;lg%g Zztro Oficio 18/2011/R/RSGOV/SL, de 14/1/2011 | Prefeito durante a execucdo da

2001-2004 (peca 1,p. 7); AR (peca 1, p. 8) obra.
Rubemar Coimbra Alves
022.179.023-34
2005-2008
Dacio Rocha Pereira
431.836.543-34
2009-2012

Oficio 82/2006/ENI/GIDUR/SL, de 10/1/2006 Nao prestou contas dos
(peca 1, p. 9-10); AR (peca 1, p. 11). recursos.

Oficio 17/2011/SR/RSGOV/SL de 14/1/20011|  Nao prestou contas dos
(peca 1, p. 12-13); AR (peca 1, p. 14). recursos.

11. Segundo os nformes dos autos, o sr. Dacio Rocha Pereira, pelos Oficios 004 e 007/2005, de
7/3/2005 (peca 2, pp. 3 e 71, retrospectivamente), solicitou continuidade do contrato de repasse em
questdo e prorroga¢dao do prazo para conclusdo do objeto. Entretanto, em momento posterior, por meio
do Oficio 019/2005 de 14/4/2005 (peca 2, p. 4), informou que ndo tinha mais interesse em dar
continuidade a avenga.

12. Tendo sido comunicado pelo Oficio 503/2005/ENI/GIDUR/SL de 2/5/2005 (pega 2, p. 5-6,
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AR, p. 7), de que, como o estagio fisico da obra tinha alcancado 58,03%, para sua paralisacdo seria
necessario o devolugdo dos recursos a Unido, dos valores sacados (R$ 54.839,36) acrescidos dos juros
legais e atualizados monetariamente desde as datas dos débitos, ao que permaneceu silente.

13. Por meio do Oficio 078/GAB/2007 de 18/4/2007 (pega 2, p. 8), o st. Dacio Rocha Pereira
solicitou a Caixa autorizacdo para demolicdo da fachada da quadra de esporte inacabada por existir risco
de desabamento, acompanhado de relatorio fotografico (peca 2, p. 9-12).

14. Em mstrucdo anterior (pegas 6), esta unidade de controle entendeu que o sr. Dacio Rocha
Pereira ndo deveria ser responsabilizado, uma vez que seu mandato se iiciou somente em 2009, ¢ o
contrato de repasse foi firmado na gestdo do sr, José Carlos Vieira Castro, tendo este e seu sucessor, o
str. Rubemar Coimbra Alves, administrado o municipio quando dos dois créditos para pagamento.

15. Nesse jaez, procederam-se as citagdes dos srs. José Carlos Vierra Castro e Rubemar Coimbra
Alves, conforme o seguinte quadro:

Responsavel Oficio Recebimento Resposta
José Carlos Vieira Castro 3365, de 19/11/2014 AR:19/2/2015 Silente
(pega 13) (pega 15)
Rubemar Coimbra Alves 3366, de 19/11/2014 AR: 18/2/2015 Silente
(peca 12) (peca 14).
16. Acontece que, quando da citacdo, também consignada na proposta da instru¢do anterior

(peca 6), diligenciou-se a Caixa, por meio do Oficio 3367, de 19/11/2014 (peca 8), solicitando
nformagdes acerca da conta especifica do convénio. Inclusive, no referido oficio, a Caixa informou
que parte do que fora creditado pela Unido na conta corrente permanece em conta poupanca vinculada
ao repasse, acrescida dos valores obtidos em aplicagdo financeira, totalizando a quantia de
RS$ 77.399,02 (pega 2, p. 43).

17. Por meio do Oficio 68/2015/GIGOV/SL, de 21/1/2015 (peca 11), a Caixa encaminhou as
mformacdes solicitadas. Entrementes, percebeu-se que o quantitativo dos débitos mnformados no
Relatério da TCE, que embasaram os oficios de citagdo dos responsaveis, ndo condizam com o que fora
mformado pela Caixa, razdes pelas quais, ndo obstante a inércia dos responsaveis, devidamente citados,
promoveram-se novas citagdes, agora com os valores retificados.

18. Assim, foram novamente citados os responsaveis, consoante com o seguinte quadro:
Responsavel Oficio Recebimento Resposta
José Carlos Vieira Castro 1158, de 9/4/2015 AR: 2/6/2015 Silente
(peca 20) (peca 23)
Rubemar Coimbra Alves 1159, de 9/4/2015 Recibo: 28/5/2015 Silente
(peca 21) (peca 22)

EXAME TECNICO

19. Como se narrou em linhas anteriores, o0s responsaveis, instados a apresentar defesa,
deixaram transcorrer in albis o prazo concedido a eles para tal desiderato, razdes pelas quais devem
ser considerados revéis para todos os efeitos, dando-se normal prosseguimento ao processo.

20. No que se refere ao sr. José Carlos Vieira Castro, at¢ mesmo, pelo que reza o art. 70 da
Constituigdo Federal, ndo restam davidas de sua responsabilidade, tanto pela ma gestdo dos recursos
quanto pela omissdo no dever de prestar contas dos mesmos.

21. Quanto ao sr. Rubemar Coimbra Alves, incorre ele nas mesmas irregularidades, haja vista
que, ndo obstante ter o dever de apresentar a prestacdo de contas dos recursos recebidos pelo seu
antecessor, pelo que ¢ disposto na Sumula-TCU 230, ainda também geriu parte dos recursos, tendo

ntribui forma ativa para a nd nclusa jeto pa
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22. Tal entendimento fundamentou a citagdo solidaria de ambos, pelos valores a seguir
especificados:
Data da ocorréncia Débito
22/6/2004 30.116,48
15/10/2004 3.337,78
4/2/2005 21.384,40
23. A wregularidade ficou devidamente caracterizada coma execugdo fisica parcial de apenas

58,03% do objeto pactuado, tornando-o inservivel e sem qualquer aproveitamento para a
municipalidade. Tanto que a propria administragdo municipal requereu permissdo para demolir parte
do que fora edificado.

24, Assim, o prejuizo a ser considerado deve se pautar pelo valor de recursos federais
liberados a Prefeitura de Presidente Juscelino/MA e ndo pelo valor proporcional ao que deixou de ser
aplicado na obra, de forma que se torna desnecessario o calculo da propor¢do da contrapartida ndo
aplicada no objeto contatado.

25. Nesse aspecto, mister por oportuno frisar que a Caixa deve devolver a Unido a parte dos
recursos que ndo foi desbloqueada a contratada, as quais, segundo informagdes dos autos, permanece
em conta poupanca vinculada ao repasse, acrescida dos valores obtidos em aplicacdo financeira,
totalizando a quantia de R$ 77.399,02 (pega 2, p. 43), conforme o relatado no paragrafo 16 desta
mstrugao.

CONCLUSAO

26. Os responsaveis devem ser considerados revéis para todos os efeitos, em razio de terem
permanecido ertes a citacdo que lhes foi promovida.

217. Nesse jaez, devem suas contas serem julgadas irregulares, imputando-lhes os débitos
correspondentes a totalidade dos recursos transferidos pela Unido, observada a responsabilidade
solidaria, sem prejuizo daaplicacdo damulta prevista no art. 57 da LO/TCU, em razio das inexecugao
total do objeto pactuado, tornando-o mndcuo para a municipalidade, sem prejuizo da aplicacdo multa
prevista no art. 58, II, da LO/TCU, caso ndo tenha a irregularidade apontada sido alcangada pela
prescri¢ao.

28. Diante da revelia de ambos e inexistindo nos autos elementos que permitam se admitir
algum excludente de culpabilidade em seus procedimentos, infere-se que nenhum deles pautou sua
conduta por boa-f¢.

20. Quanto a este aspecto, qual seja, a proposta de aplicacdo de sangdo, cabe aqui examinar
a possivel incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do item 9.1.6 do Acdrdao
1441/2016 — TCU — Plenario. Alids, em razio do lapso consideravel de tempo, hi de se analisar,
inclusive, a prescricdo decenal prevista na IN-TCU 71/2012 para fins de cobranga do débito.

30. Para tal desiderato, comparam-se as datas dos créditos na conta especifica para

pagamentos com as datas das notificagdes pela Caixa e das citagdes pelo TCU, no seguinte quadro:
Data dos Débit Responsavel Notificacoes Citacoes
créditos coIto pela Caixa pelo TCU
22/6/2004 30.116,48 José Carlos Vieira Castro 11/2/2011 2/6/2015
15/10/2004 3.337,78 José Carlos Vieira Castro 11/2/2011 2/6/2015
4/2/2005 21.384,40 Rubemar Coimbra Alves 7/2/2006 28/5/2015

31. Entre a data da ocorréncia dos créditos e a da notificacdo pela Caixa do Ultimo dos

devedores solidarios (11/2/2011), ndo se transcorreram os dez anos exigidos pelo art. 6°, inciso 11, da
IN-TCU 71/2012 para a dispensa da presente tomada de contas especial.
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32. Entre a data das wregularidades e as citagdes validas pelo TCU transcorreu o decéndio
previsto no art. 205 do Cédigo Civil Brasileiro, de forma que, pelo que determinam o item 9.1 e seus
subitens, do Acordao 1441/2016 — TCU — Plenario, de forma que a pretensao punitiva do TCU, quanto
a aplicacdo de sancdo, encontra-se fulminada pela prescri¢do.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) excluir do rol de responsaveis da presente TCE o sr. Dacio Rocha Pereira, CPF
431.836.543-34 (ex-prefeito de Presidente Juscelino/MA na gestdo 2009-2012);

b) considerar revéis, para todos os efeitos, os srs. José Carlos Vieira Castro, CPF
137.287.503-44 (ex-prefeito na gestdo 2001-2004) e Rubemar Coimbra Alves, CPF 022.179.023-
34 (ex-prefeito na gestdo 2005-2008);

¢) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 € 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1 e
I, 210 e 214, inciso 1II, do Regimento Interno/TCU, as contas dos srs. José Carlos Vieira Castro,
CPF 137.287.503-44 (ex-prefeito de Presidente Juscelino/MA na gestio 2001-2004) ¢ Rubemar
Coimbra Alves, CPF 022.179.023-34 (ex-prefeito de Presidente Juscelino/MA na gestdo 2005-
2008);

d) condenar solidariamente os srs. José Carlos Vieira Castro, CPF 137.287.503-44 (ex-
prefeito de Presidente Juscelino/MA na gestio 2001-2004) ¢ Rubemar Coimbra Alves, CPF
022.179.023-34 (ex-prefeito de Presidente Juscelino/MA na gestao 2005-2008), ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

d1) discriminagdo dos débitos:

Data da ocorréncia Débito
22/6/2004 30.116,48
15/10/2004 3.337,78

4/2/2005 21.384,40

d>) irregularidade: execucdo fisica parcial de apenas 58,03% do objeto pactuado no
Contrato de Repasse 127.144-00/2001/MET/CAIXA(Siafi 438336), firmado entre a Unido, por
mtermédio do Ministério do Esporte, representado pela Caixa e o municipio de Presidente
Juscelino/MA, tornando-o inservivel e sem qualquer aproveitamento para a municipalidade.

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

f) autorizar desde ja, caso solicitado antes do envio do processo para cobranga executiva,
o pagamento da divida do responsavel acima em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos
do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
a contar do recebimento das notificacdes, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; alertando-o que a inadimpléncia de qualquer
parcela acarretard o vencimento antecipado do saldo devedor;

g) determinar a Caixa que devolva a Unido a parte dos recursos que nio foi desbloqueada
a contratada, anda remanescente em conta poupanga atrelada a conta corrente especifica do Contrato
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de Repasse 127.144-00/2001/MET/CAIXA(Siafi 438336), firmado entre a Unido, por intermédio do
Ministério do Esporte, representado pela Caixa e o municipio de Presidente Juscelino/MA, conforme
o relatado no paragrafo 16 desta instrugcdo;

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.

TCU, Secex'MA, 1* Diretoria, em 19/9/2016.

(Assinado eletronicamente)
Manoel Henrique Cardoso Pereira Lima
AUFC — Mat. 4.498-9
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Anexo I ao Memorando-Circular n° 33/2014-Segrcex:
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Portaria-Segecex n° 28, de 7/12/2010)

Irregularidade Respons ével Periodo Conduta Ci‘;’;‘l’igz o Culpabilidade
José Carlos E razoavel

s . Vieira Castro, Na condigdo de | afirmar que era
Execugdo fisica parcial de | cpF 137.287.503- prefeito exigivel, dos
apenas 58,03% do objeto 44 (ex-prefeito de | 171/2001 municipal, eram | responsaveis
PSR mp ConiiD ds Presidente a 0s res ponsélveis con%uta dive;sa
Repasse 127.144- Juscelino/MA); | 31/12/2004 e e
00/2001/MET/CAIXA : Ma gestdona | PCa €xecueao | daqueia que
(Siafi 438336), firmado execugiodo | 90 ODLO. adotaram,
entre a Uniio, por objeto do inclusive, nos conmderapdp que
intermédio do Ministério do contratode |88 foram des‘fhosos
Love oo miLepb €2 Coimbra Alves a afnentcl)) e taIJlto ngs ’
Presittoitis JIsseliegiily | ey 022.179.023:- 19/1/2005 glsfa]jza 30 do | medicdes para
HEiTde-0 isETivEl @ ssm | 4 (ex-prefeito de & contratogcom a pagafnentcl)) quanto
qualquer ap rf)ve‘itamento Presidente 31/12/2008 executora. na fiscalizacdo do
para a municipalidade Juscelino/MA). contrato com a

executora.
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