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TC 027.996/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Filadélfia — TO

Responsavel: Pedro Iram Pereira Espirito Santo,
CPF 001.949.303-78, ex-prefeito do municipio na
gestdo 2005/2008, Municipio de Filadélfia — TO,
CNPJ 00.766.709/0001-00.

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citagdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude —
FNS/MS, em desfavor do Sr. Pedro Iram Pereira Espirito Santo, CPF 001.949.303-78, ex-prefeito do
municipio de Filadélfia — TO na gestdo 2005/2008, em razio de impugnagdo parcial da aplicagdo dos
recursos repassados a Prefeitura Municipal de Filadélfia — TO, por for¢a do Convénio n® 2171/2004,
Siafi 506893, celebrado com o FNS/MS, que teve por objeto o auxilio financeiro para a reforma de
uma unidade de satde no municipio e para a aquisicdo de equipamentos e material permanente para
esta mesma unidade (pega 2, p. 56).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Terceira do convénio, foram previstos R$ 176.000,00 para
a execucdo do objeto, dos quais R$ 170.556,71 seriam repassados pelo concedente e R$ 5.443,29
corresponderiam a contrapartida (peca 3, p. 56). Os recursos federais foram repassados em parcela
unica, mediante a ordem bancaria 20050B405733, no valor de R$ 170.556,71, emitida em 11/10/2005

(peca 3, p. 76). Os recursos foram creditados na conta especifica em 14/10/2005 (pega 3, p. 114).

3. O ajuste deveria viger entre a data de sua assinatura, 2/7/2004 (pega 3, p. 66) até 27/6/2005
(peca 3, p. 50) e previa a apresentacdo da prestagdo de contas até 26/8/2005, conforme paragrafo
segundo da Clausula Nona (peca 3, p. 62). Mas, como os recursos sO foram creditados quase quatro
meses depois de findo o prazo final, o convénio teve que ser prorrogado de oficio.

4. Apesar disso, ao realizar fiscalizagdo “in loco” sobre a execugcdo do convénio, o FNS
identificou algumas irregularidades, consignadas no Relatorio de Verificagdo n° 26-1/2006 (peca 3, p.
140-156), relacionados ao atraso no cronograma de execucao fisica do convénio.

5. Nele, os técnicos do FNS/MS mformaram que, em relacdo a meta 1, a obra de reforma da
unidade de saude ainda ndo havia sido iniciada até aquele momento (em maio de 2006), supostamente
em razio de dificuldades de acesso ao povoado por conta das chuvas (peca 3, p. 150).

6. Quanto a meta 2, que se referia a aquisicdo de equipamentos e material permanente para a
unidade de satde, havia execu¢do de apenas 54%, conforme tabela a peca 3, p. 158. Mas, mesmo os
materiais ja adquiridos ndao estavam a disposicdo da comunidade e ndo contnham plaquetas de
tombamento (peca 3, p. 152). Além disso, o saldo remanescente em conta especifica do convénio, no
valor de R$ 97.132,59, ndo estaria sendo aplicadas no mercado financeiro (pega 3, p. 146).

7. Por este motivo, o relatorio recomendou a municipalidade o recolhimento aos cofres do
FNS/MS dos rendimentos de aplicacdo financeira, no periodo de 14/10/2005 a 03/04/2006, no valor de
R$ 15.892,18 (peca 3, p. 172), bem como, propds nova fiscalizagdo “in loco” para acompanhar a
execucao da obra e da aquisicdo do material permanente (peca 3, p. 156).
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8. Em 6/11/2007, o prefeito, por sua vez, por meio do Oficio n° 0121/2007 solicita a
realizacdo de nova vistoria por parte do FNS/MS (peca 3, p. 212), quando da entrega da prestacdo de
contas (pecga 3, p. 214). A prestacdo de contas encontra-se acostada a pega 3, p. 215-393 e peca 4, p. 1-
383.

0. No entanto, ao analisar a prestacdo de contas, o FNS/MS entendeu que haveria necessidade
de comprovacao da execugdo da obra (pecga 5, p. 8), bem como identificou que houve cobranca de BDI
(bonus e despesas indiretas) de 15%, embora a obra tivesse sido executada pelo proprio municipio
(pega 5, p. 10), causando um prejuizo, de R$ 6.445,36, em valores historicos (pega 5, p. 22).

10. O Parecer Gescon 3921/2008 ainda relatou que os recursos nao foram aplicados no
mercado financeiro entre 14/10/2005 e 05/04/2006 (peca 5, p. 16), no montante de R$ 4.940,14
(retificando, portanto, o valor encontrado no relatério de visita ‘in loco’, por meio da correcdo pela
poupanga, peca S5, p. 20), além de haver diversas transferéncias da conta especifica do convénio sem
destinatario identificado (peca 5, p. 12), no valor de R$ 235,04 (pega 5, p. 30).

11. Foi identificada também a aquisicdo de equipamentos ndo previstos no plano de trabalho,
no valor de R$ 24.815,05 (peca 5, p. 38) e a ndo aquisicdo de diversos equipamentos que estavam
previstos, no valor de R$ 61.816,00 (peca 5, p. 12). A relagdo completa dos bens adquiridos ndo
previstos e dos previstos ndo adquiridos estd em planilhas localizada a peca 5, p. 42-62. O gestor foi
notificado do parecer em 3/10/2008 (peca 5, p. 66).

12. Sem resposta do ex-prefeito, quase dois anos se passaram até que um novo parecer fosse
emitido (peca 3, p. 72-78), com praticamente as mesmas questdes apontadas no anterior. O Parecer
Gescon 1730/2010, adicionou, no entanto, uma nova constatacdo, a de que havia pagamentos de R$
12.640,46 (peca 5, p. 90), com servicos de mio de obra, em suposto descumprimento do art. 31, III, da
Lei 11.439/2006 (peca 5, p. 78), opinando pela ndo aprovacao da prestacao de contas (pega 5, p. 80).
Diante das diversas irregularidades que permaneciam, foi proposta a realizagdo de nova vistoria “in
loco”, para esclarecer os pontos controvertidos da prestacdo de contas (pega 5, p. 104/112).

13. O prefeito sucessor foi notificado das irregularidades (pega 5, p. 114), em 26/3/2010, e
solicitou novo prazo para atender a solicitagdo de documentos por parte do FNS/MS (pega 5, p. 116), o
que foi aceito (pega 5, p. 118). No entanto, ao invés de atender a solicitagdo e esclarecer os pontos
controvertidos, o prefeito informou que o departamento de convénios da prefeitura havia sido mvadido
em 2009 e que a gestdo estaria em vias de “restaurar os autos administrativos” (peca 5, p. 122), o que
resultou no registro de inadimpléncia por parte do FNS/MS, no valor de R$ 44.417,38 (peca 5, p. 126),
comunicado em 24/8/2010 (peca 5, p. 134).

14. Uma nova visita ao municipio foi realizada, resultando no Relatério de Verificagdo “in
loco” 32-2/2010 (pega 5, p. 144-158). Nele, os técnicos do FNS/MS conclufram que houve desvio de
objeto na execucdo do convénio. Os recursos transferidos para o municipio eram para a reforma de
uma unidade de saude no povoado de Canabrava, mas a prefeitura usou o dinheiro para ampliagdo e
reforma do Centro Cirtirgico do hospital de pequeno porte de Filadélfia/TO (pecga 5, p. 154).

15. Além disso, no que tange a execucdo da meta 2, relativamente a aquisicdo de equipamentos
e material permanente, a equipe alega ter encontrado apenas 69 dos 726 itens possiveis e, mesmo
assim, ndo foi possivel validar se os mesmos foram adquiridos com recursos do convénio, pois
estavam desacompanhados de documentacdo fiscal apropriada (peca 5, p. 154).

16. Por esse motivo, os técnicos do FNS/MS glosaram o valor total relativo a reforma (R$
40.000,00) e consideraram executados apenas R$ 78.867,41 dos valores relativos a aquisicdo de
material permanente e equipamentos (peca 5, p. 164). O prefeito foi notificado do novo relatdrio em
8/10/10 (pega 5, p. 196). Um novo parecer (Parecer Gescon 2682, de 16/5/2011, peca 5, p. 206-214)
considerou que dos R$ 176.000,00, havia sido comprovada a execugdo de R$ 52.685,12, em razio de
um débito de R$ 117.871,59 (pega 5, p. 212), pela inexecugdo da obra de reforma conforme plano de
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trabalho e pela ndo aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes acordados. O ex-prefeito foi
notificado do débito em 20/5/2011 (pega 5, p. 238).

17. A prefeitura apresentou alguns novos documentos que foram analisados no Parecer Gescon
3544/2013 (peca 5, p. 284-290), no qual foram aceitas algumas justificativas para aquisicdo de
equipamentos nio previstos inicialmente no plano de trabalho e desconsiderado o débito destas
compras (peca 5, p. 288).

18. Assim, o parecer se posicionou no sentido de que havia sido comprovada a execugdo de R$
93.289,89, e a impugnacdo do restante, R$ 77.266,82 (pega 5, p. 288).
19. O débito seria composto das seguintes parcelas:
Data Valor (RS) Motivo
14/10/2005 38.762,89 Néo execucdo da reforma da unidade de saude no

povoado de Canabrava, segundo plano de trabalho
(pega 5, p. 292-295).

6/4/2006 4.940,14 Nao aplicagdo dos recursos repassados no mercado
financeiro, no periodo de 14/10/2005 a 5/4/2006
(pega 35, p. 296-300).
Diversas datas 168,32 Despesas sem identificacdo de CPF/CNPJ, nota fiscal
e recibo (peca 5, p. 302-306)
14/10/2005 38.503,93 Desvio de finalidade na aquisicdo de material e
equipamento (peca 5, p. 308-310)
20. O valor do débito constante do parecer ndo incluiu o valor da ndo aplicacdo dos recursos

financeiros, bem como, as despesas sem nota e sem identificacdo, de modo que o montante de R$
77.266,82 ¢ resultante da soma de R$ 38.762,89 com R$ 38.503,93, valor este que foi registrado como
madimplente no Siafi (peca 5, p. 318).

21. O prefeito que exercia o cargo em 2013 foi notificado do débito em 6/12/13 (pega 5, p.
312), mesma data em que o ex-gestor, Sr. Pedro Iram foi comunicado das conclusdes do parecer (peca
5, p. 314), mas ambos ndo apresentaram qualquer defesa no prazo concedido pelo FNS/MS (pega 5, p.
320), o que motivou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 5, p. 328 e 354).

22. O Relatorio do Tomador de Contas Especial n® 35/2015 (pega 1, p. 32-39) ratificou os
valores de débito consignados no Parecer Gescon 3544/2013, de R$ 77.266,82, embora também
computasse valores ndo incluidos nesse montante, relativamente a ndo aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro e a auséncia de identificagdo de CPF/CNPJ em notas fiscais e recibo (pega 1, p. 33-
34), manifestando-se pela impugnacao parcial da prestagao de contas encaminhada.

23. O processo foi entdo encaminhado para o controle interno que se manifestou, por meio do
Relatério de Auditoria n® 1286/2015 (pega 1, p. 58-61). Nele, os auditores da CGU corrigiram o valor
do débito para inclir aqueles relativos a ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro e a
auséncia de identificagdo de CPF/CNPJ em notas fiscais e recibo, atingindo, agora, o valor de R$
82.375,28, assim discriminados (peca 1, p. 59):

Data Valor (RS) Motivo
14/10/2005 38.762,89 Nao execucdo da reforma da unidade de saude no
povoado de Canabrava, segundo plano de trabalho.
14/10/2005 38.503,93 Desvio de finalidade na aquisicdo de material e

equipamento.
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6/4/2006 4.940,14 Nao aplicagdo dos recursos repassados no mercado
financeiro, no periodo de 14/10/2005 a 5/4/2006.
23/3/2006 34,72 Despesas sem identificagdo de CPF/CNPJ e nota
fiscal e recibo, decorrente do cheque 850039.
4/4/2006 32,00 Despesas sem identificagdo de CPF/CNPJ ¢ nota
fiscal e recibo, decorrente do cheque 850042.
26/4/2006 101,60 Despesas sem identificacio de CPF/CNPJ e nota
fiscal e recibo, decorrente do cheque 850053.
Total 82.375,28
24, Quanto aos aspectos processuais, a CGU informou que foi dada a oportunidade de defesa

ao responsavel e que este ndo conseguiu elidir a sua responsabilidade (peca 1, p. 60). Outrossim,
concluu o controle nterno que o Sr. Pedro Iram Pereira Espfrito Santo se encontrava em débito com o
Fazenda Publica pela importancia de R$ 236.431,53, valores atualizados até junho de 2015.

25. O Certificado de Auditoria n® 1286/2015 foi emitido no mesmo sentido, pela irregularidade
das contas e pela imputagdo de débito ao responsavel (peca 1, p. 62), também em consonancia com o
Parecer do Dirigente do Controle Interno n° 1286/2015 (peca 1, p. 63). O Ministro da Saude atestou ter
tomado conhecimento das irregularidades em 1° de setembro de 2015, segundo documento acostado a
peca 1, p. 64.

26. Os autos foram entdo encaminhados a Secex-TO, onde, em andlise preliminar, verificou-se
que esta tomada de contas especial estava devidamente constituida, encontrando-se em condicdes de
ser instruida (pega 6, p. 1).

EXAME TECNICO

27. Segundo as informagdes tratadas nos autos, o convénio em apre¢o foi firmado com duas
metas: a) a reforma de uma unidade de saude no povoado de Canabrava, no valor de R$ 40.000,00 e,
b) a aquisicdo de material permanente e equipamentos de saude, no valor restante, R$ 136.000,00.

28. Acontece que, em aparente desvio de objeto, o ex-prefeito decidiu utilizar os recursos
destinados para a unidade de saide em Canabrava para realizar a reforma em outro hospital da cidade,
razio pela qual o concedente decidiu glosar a totalidade destes recursos.

29. Quanto a este ponto, o Tribunal tem jurisprudéncia na qual, comprovado que os recursos
foram aplicados na mesma é4rea de governo e que atingram o objetivo almejado no convénio, a
alteracdo do plano de trabalho, ainda que sem a anuéncia do 6rgdo repassador ndo deve, a principio,
ensejar a apenacdo do responsavel. O seguinte excerto do Acordao 3.515/2013 — 2* Camara ¢€
esclarecedor:

Sobre essa questdo, a jurisprudéncia do TCU consolidou-se no sentido de que o desvio de objeto
constitui falta de natureza especifica, considerada insuficiente para configurar a ocorréncia de dano
ao erario, conduzindo, como regra, ao julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos
gestores, sem imputacdo de débito (v. g.: Acordaos 204/2000, 286/2002, 1.960/2007, 2.838/2007,
4.425/2009, 495/2011, 2.078/2011, 6.610/2012, 304/2013 e 312/2013, da Primeira Céamara;
Acordaos 165/1996, 201/1996, 203/1996, 243/1996, 736/1996, 196/2000, 401/2001, 1.277/2004,
503/2005, 1.357/2006, 1.995/2006, 1.424/2008, 4186/2008, 2043/2010, 3040/2011, 704/2013,
2.190/2013 e 2.516/2013, da Segunda Céamara; e Acoérdios 65/1994, 2/1997 e 210/2005, do
Plenario).

30. Assim, em geral, o Tribunal, ao atestar mudanca unilateral no plano de trabalho, opta pela
regularidade com ressalva das contas, desde que a modificacio ndo seja significativa a ponto de
frustrar por completo os objetivos previstos no convénio.
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31. No entanto, no caso concreto, temos outros problemas. O 6rgdo repassador ndo atestou que
a reforma no Centro Cirtirgico do hospital de pequeno porte de Filadélfia/TO foi realizada e que os
recursos ali aplicados estavam sendo utilizados normalmente e atendendo a populagdo. Além disso,
ndo se verificou a correta execugdo financeira da reforma, com a perfeita caracterizagdo do liame entre
os recursos financeiros liberados e o objeto do convénio.

32. Além disso, a prestacdo de contas foi omissa em relagdo a esse ponto e apresentada ao
Fundo Nacional de Satde sem os documentos exigidos que permitissem verificar como essa reforma
ndo prevista no plano de trabalho foi executada. Sem isso, ndo é possivel verificar se a obra ndo estava
superfaturada, ou, ainda que houve wrregularidades na sua execucdo. Nesse caso, o desvio do objeto
ndo ¢ o Unico problema, por si s6, mas também a auséncia de nexo causal entre os recursos repassados
e areforma realizada, ja que ndo ha documentos atestando como a obra foi realizada.

33. Nesse sentido, cabe a citacdo do ex-gestor, para que apresente suas alegacoes de defesa em
relagdo a esse ponto. Cumpre ressaltar que o FNS/MS calculou o valor de R$ 38.762,89 como débito,
com o objetivo de manter a propor¢do micial entre os recursos repassados € o valor total do convénio.
No entanto, tal procedimento ndo € o correto, tendo em vista que o gestor ¢ responsavel pelo valor
mtegral do convénio, inclusive pelos recursos oriundos da contrapartida, sem os quais, se configura
favorecimento indevido por parte da unidade da federacao.

A ndo aplicacdo de contrapartida por convenente enseja a devolucdo ao ente repassador da quantia
que deveria ter sido aplicada. O montante devido deve ser obtido a partir da incidéncia de
percentual - extraido da relacdo original entre contrapartida e recursos repassados pelo concedente -
sobre os recursos transferidos e corretamente aplicados.

(Acordao 4500/2016 — 2* Camara)

34, Quanto a meta 2, o ex-gestor deixou de adquirir equipamentos € materiais permanentes
previstos no plano de trabalho e adquiriu outros que ndo estavam previstos nele, conforme extensa
tabela a peca 5, p. 42-62, cujo valor de débito de R$ 61.816,00 depois foi corrigido pelo Parecer
Gescon 3544/2013 para RS 38.503,93 (pega 5, p. 288), tendo em vista que alguns bens ndo previstos
no plano de trabalho foram depois aceitos por serem aplicados na area de satde.

35. O valor de R$ 38.503,93, apurado pelo tomador de contas, resulta da comprovagdao de R$
93.289,89 na aquisicdo de equipamentos ¢ material permanente, apurados em levantamento in loco, em
confronto com R$ 131.793,82, previstos no plano de trabalho. E forgoso realcar que o tomador de
contas, seguindo a jurisprudéncia do TCU, ndao apurou débito em funcdo do desvio de objeto, ja que
muitos dos equipamentos ¢ dos materiais permanentes adquiridos ndo estavam previstos no plano de
trabalho original, mas foram empregados em finalidade semelhante. Mesmo assim, o convenente nio
logrou éxito em comprovar a aquisicdo de parte dos materiais, ainda que diversos, no montante
micialmente pactuado, dai resultando o débito.

36. Assim, do mesmo modo que ocorre em relagdo a meta 1, o desvio de objeto também
ocorreu na meta 2, em razdo do ndo cumprimento, por parte do gestor, do plano de trabalho aprovado,
levando a aquisicdo de bens ndo previstos e a ndo aquisicdo de bens que estavam acertados.

37. Deste modo, o ndo cumprimento da totalidade da meta 2 deve ser justificado pelo gestor,
em sede de citagdo, uma vez que nao se estabeleceu o liame causal entre os recursos repassados € o
objeto do convénio, no seio da prestagdo de contas, que se limitou a ser um arremedo de notas fiscais e
comprovantes desconexos com o plano de trabalho inicial

38. Por fim, o débito oriundo da perda de rendimento financeiro no periodo de 14/10/2005 até
6/4/2006, incidente sobre o saldo remanescente de R$ 97.132,59 (pega 3, p. 146), est, neste caso, se
sobrepondo ao débito decorrente da impugnacdao parcial de despesas, também corrigido a partir de
14/10/2005. Assim, para simplificar essa questdo, propde-se desconsiderar esse débito de R$ 4.940,14,
uma vez que o valor do dano serd atualizado desde a data da transferéncia dos recursos.
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39. Assim, podemos obter a seguinte composi¢cao do débito:
Data Valor (RS) Motivo
14/10/2005 40.000,00 Nao execu¢ao da reforma da unidade de satde no
povoado de Canabrava, conforme o plano de
trabalho.
14/10/2005 38.503,93 Desvio de finalidade na aquisicdo de material e
equipamento.
23/3/2006 34,72 Despesas sem identificacdo de CPF/CNPJ e nota
fiscal e recibo, decorrente do cheque 850039.
4/4/2006 32,00 Despesas sem identificagdo de CPF/CNPJ e nota
fiscal e recibo, decorrente do cheque 850042.
26/4/2006 101,60 Despesas sem identificagdo de CPF/CNPJ e nota
fiscal e recibo, decorrente do cheque 850053.
Total 78.672,25
40. Quanto as despesas sem identificacdo de CPF/CNPJ, nota fiscal e recibo, decorrente de

cheques emitidos, o responsavel deve ser chamado aos autos, pois sem tais informacdes, ndo ¢ possivel
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto executado, ndo se podendo
concluir pela boa e regular aplicacdo dos valores.

Analise da possivel dispensa de instauracio de TCE

41. Tendo em vista que os recursos financeros foram liberados em conta especifica do
convénio em 14/10/2005, a Unido teria até 13/10/2015 para notificar o responsavel de eventual
rregularidade, nos termos do inciso II, do art. 6°, da IN 71/2012. Assim, o gestor foi notificado do
parecer que analisou a prestagdo de contas, indicando diversas irregularidades, em 3/10/2008 (peca 5,
p. 66).

42. Desse modo, ndo ha que se falar em prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, ja que,
atendendo ao principio da ndo-surpresa, o responsavel ja estd ciente das wrregularidades ha pelo menos
sete anos e, eventual citagdo neste momento, ainda que em 2016, ndo estard indo de encontro a aludida
norma.

43. Ipso facto, o responsavel deve ser chamado aos autos para exercer o seu direito ao
contraditério e a ampla defesa.

CONCLUSAO

44. Em 2/7/2004, o responsavel assinou convénio com o Fundo Nacional de Saude (FNS/MS)
para a reforma de uma unidade de saude no povoado de Canabrava, no municipio de Filadélfia — TO, e
para a aquisicdo de material permanente e equipamentos. No entanto, ao analisar a execucdo do
convénio, “in loco”, os técnicos do FNS/MS identificaram diversas irregularidades, como a ndo
execucdo da reforma na unidade de saude pactuada, bem como, a aquisicdo de equipamentos e
materiais diversos daqueles previsto, bem como, a ndo aquisicdo de outros que constavam no plano de
trabalho, o que levou a diversas sugestdes corretivas.

45. No entanto, apenas quando da andlise da prestagdo de contas, no ano de 2008, ¢ que se
descobriu que, na verdade, ao invés de utilizar os recursos para a reforma da unidade de saude, o ex-
gestor decidiu reformar o centro cirirgico municipal. Em razio disso, os responsaveis pela analise da
prestacao de contas decidiram determinar a devolucdo integral dos valores que seriam alocados a esta
rubrica.

46. Quanto aos equipamentos € materiais permanentes, os técnicos elaboraram uma planilha
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contendo diversos bens que deveriam ser adquiridos € que ndo foram e bens que ndo estavam previstos
no plano de trabalho, mas que foram adquiridos e chegaram a concluisio de que haveria um débito
parcial também em relacdo a essa meta. Uma vistoria “in loco” foi realizada pelo FNS/MS e alguns
bens iicialmente ndo encontrados foram localizados e, alguns artigos que ndo estavam previstos no
plano de trabalho acabaram sendo aceitos, posto que aplicados em saude e a disposicao da populagio,
o que reduziu o débito nesta meta para R$ 38.503,93.

47. Outrossim, o FNS/MS entendeu que havia débito também pela ndo aplicacdo de parte dos
recursos no mercado financeiro, enquanto nio utilizados, bem como em razio de pagamentos com
cheques para credores ndo identificados. No que tange ao primeiro ponto, propde-se desconsidera-lo
como dano, a fim de evitar cobranca duplicada, uma vez que ja haverd atualizagdo monetario do valor
referente a mexecugao do convénio.

48. Durante o exame técnico, nestes autos, verificou-se que, a despeito do desvio do objeto, na
questdo da reforma da unidade de satde em Canabrava, a questdo poderia ser superada se o
responsavel tivesse demonstrado o nexo de causalidade entre os recursos repassados e a reforma do
centro cirirgico municipal.

49. E que a jurisprudéncia do TCU aceita, em determinadas condigdes, o desvio do objeto,
desde que aplicado na mesma area ou finalidade e que se comprove que o objeto que se beneficiou da
irregularidade tenha sido, de fato, financiado com recursos do convénio.

A alteragdo de plano de trabalho sem a anuéncia do 6rgdo repassador, mas que configure somente
desvio de objeto, sem outras implicagdes gravosas, por si s6 ¢ considerada insuficiente para
caracterizar a ocorréncia de dano ao erario, conduzindo, como regra, ao julgamento pela
regularidade com ressalva das contas dos gestores, sem imputagao de débito.

(Acoérdao 1295/2016 — 1* Camara)

50. Apesar disso, ha também decisdes recentes do Tribunal no sentido inverso, determinando a
devolugdo dos recursos para o fundo de saude lesado, mesmo quando h4 aplicagdo em outro objeto de
mesma finalidade, uma vez que assim estabelece o art. 27, I, da Lei Complementar 141/2012:

A utilizacdo de recursos da Unido vinculados a saude (art. 198, § 3° inciso II, da Constituicdo
Federal) em a¢des na mesma area, mas diversas das originalmente previstas, embora caracterize
apenas desvio de objeto ¢ ndo desvio de finalidade, impde, por forga do art. 27, inciso I, da Lei
Complementar 141/2012, a obrigacdo de devolucdo dos valores correspondentes, atualizados
monetariamente, ao fundo de satude do ente que os recebeu.

(Acordao 3990/2016 — 1* Camara)

51. Como o gestor ndo comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados,
ainda que em objeto diferente, propOs-se a citagdo pelo valor integral destinado a essa rubrica, R$
40.000,00.

52. Quanto a meta 2, aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, ndo houve a
comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos, no valor de R$ 38.503,93, que deve ser
objeto de citagdo apenas em relacio ao ex-gestor, ndo se inclundo na responsabilidade a
municipalidade, uma vez que ndo ha evidéncias de que o municipio tenha se beneficiado dessa
rregularidade.

53. Quanto ao pagamento de cheques a credores ndo identificados, entendeu-se que a
responsabilidade deve recair exclusivamente sobre o ex-gestor, que deve ser chamado aos autos para
exercer, se assim o desejar, o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

54. Assim, o exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma
dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade do Sr. Pedro Iram Pereira Espfrito Santo, CPF 001.949.303-78, ex-prefeito do
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municipio na gestdo 2005/2008, e apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel em relagdo a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos destinados a reforma da unidade de saide no povoado de Canabrava e a
aquisicdo de materiais permanentes e equipamentos de satde.

55. Além disso, o exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” também
permitiu  definir a responsabilidade individual do Sr. Pedro Iram Pereira Espirito Santo, CPF
001.949.303-78, ex-prefeito do municipio na gestdo 2005/2008 em relagdo ao débito decorrente do
pagamento de cheques com credores ndo identificados.

56. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do responsavel.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

57.1. realizar a citacdo do Sr. Pedro Iram Pereira Espirito Santo, CPF 001.949.303-78, ex-
prefeito do municipio na gestdo 2005/2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdio em vigor, em decorréncia da
irregularidade descrita abaixo.

Irregularidade: desvio de objeto na reforma da unidade de saude do povoado de Canabrava, pactuada
no plano de trabalho orundo do Convénio n° 2171/2004, Siafi 506893, que propiciou, ainda, a
ocorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos repassados.

Quantificacido do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
40.000,00 14/10/2005

Valor atualizado até 28/11/2016: RS 76.252,00
Cofre credor: Fundo Nacional de Saude.

Responsavel

Pedro _Iram Pereira Espirito_Santo, CPF 001.949.303-78, ex-prefeito do municipio na
gestao 2005/2008.

Dispositivos violados: art. 70 da Constituicdo Federal, art. 22 da IN STN 01/97 e Clausula
Quinta do Termo de Convénio.

Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo do recurso liberado para reforma da
unidade de satde do povoado de Canabrava e desviar o objeto pactuado no plano de
trabalho oriundo do Convénio n° 2171/2004, Siafi 506893, ao realizar a ampliagdo ¢ a
reforma do Centro Cirtirgico do Hospital de Pequeno Porte de Filadélfia-TO.

Nexo de causalidade: ao decidir, por conta propria, sem consentimento do concedente,
executar objeto distinto do plano de trabalho inicial, o gestor ndo conseguiu comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos repassados, pois ndo se estabeleceu o lame de
causalidade entre o objeto executado e os montantes ali aplicados.

Culpabilidade: era perfeitamente possivel, ao ex-gestor, na condicdo de homem médio,
diligente, competente, entender que deveria executar o plano de trabalho conforme
estabelecido no Termo de Convénio, sendo-lhe, pois, exigivel conduta diversa, ndo estando
albergado em nenhuma excludente de ilicitude.
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57.2. realizar a citagdo do Sr. Pedro Iram Pereira Espirito Santo, CPF 001.949.303-78, ex-
prefeito do municipio na gestdo 2005/2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Satde as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da
irregularidade descrita abaixo.

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagio de R$ 38.503,93, resultante da
comprovagao de apenas R$ 93.289,89 na aquisicio de equipamentos e material permanente, apurados
em levantamento in loco, em confronto com R$ 131.793,82, previstos no plano de trabalho, conforme
apurado pelo Parecer Gescon 3544, de 2/12/2013 (peca 5, p. 288), referentes a meta 2 pactuada no
plano de trabalho oriundo do Convénio n° 2171/2004, Siafi 506893.

Quantificacio do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
38.503,93 14/10/2005

Valor atualizado até 28/11/2016: 73.400,04 .
Cofre credor: Fundo Nacional de Satude

Responsavel

Pedro Iram Pereira Espirito Santo, CPF 001.949.303-78, ex-prefeito do municipio na
gestdo 2005/2008.

Dispositivos violados: art. 70 da Constituicdo Federal, bem como, o art. 22 da IN STN
01/97 e a Clausula Quinta do Termo de Convénio.

Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo de parte do recurso liberado para a
aquisicdo de material permanente e equipamentos referentes a meta 2 pactuada no plano de
trabalho orundo do Convénio n°2171/2004, Siafi 506893.

Nexo de causalidade: ao decidir, por conta propria, sem consentimento do concedente,
executar objeto distinto do plano de trabalho inicial, o gestor ndo conseguiu comprovar a
boa e regular aplicacdo de parte dos recursos repassados, pois ndo se estabeleceu o liame
de causalidade entre o objeto executado e os montantes ali aplicados.

Culpabilidade: era perfeitamente possivel, ao ex-gestor, na condicdo de homem médio,
diligente, competente, entender que deveria executar o plano de trabalho conforme
estabelecido no Termo de Convénio, sendo-lhe, pois, exigivel conduta diversa, ndo estando
albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

57.3. realizar a citagdo do Sr. Pedro Iram Pereira Espirito Santo, CPF 001.949.303-78, ex-
prefeito do municipio na gestdo 2005/2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Saude a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da
irregularidade descrita abaixo.

Irregularidade: pagamento de despesas, com recursos do Convénio n° 2171/2004, Siafi 506893, sem
identificacdo de CPF/CNPJ e nota fiscal e recibo, decorrente da emissdo dos cheques 850039, 850042
e 850053, cujos valores estdo abaixo arrolados, em infragdo ao art. 70 da Constituicdo Federal, art. 22
da IN STN 01/97 e Clausula Quinta do Termo de Convénio
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Quantificacao do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
34,72 23/3/2006
32,00 4/4/2006
101,60 26/4/2006

Valor atualizado até 28/11/2016: R$ 311,38
Cofre Credor: Fundo Nacional de Saude
Responsavel

Pedro Iram Pereira Espirito Santo, CPF 001.949.303-78, ex-prefeito do municipio na
gestdo 2005/2008.

Dispositivo violado: art. 70 da Constituicdo Federal, art. 22 da IN STN 01/97 e Clausula
Quinta do Termo de Convénio.

Conduta: emitir pagamentos de cheques sem a identificagdo do credor com recursos do
Convénio n° 2171/2004, Siafi 506893.

Nexo de causalidade: ao ndo identificar os credores, 0 ex-gestor ndo conseguiu comprovar
a boa e regular aplicacio dos recursos publicos, em razio da auséncia do nexo de
causalidade entre os pagamentos e os objetivos do plano de trabalho.

Culpabilidade: era perfeitamente possivel, ao ex-gestor, na condicdo de homem médio,
diligente, competente, entender que deveria identificar os beneficiarios dos pagamentos
com recursos do ajuste, conforme estabelecido no Termo de Convénio, sendo-lhe, pois,
exigivel conduta diversa, ndo estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

57.4. nformar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

57.5. encaminhar copia desta instrucdo aos responsdveis para subsidiar as manifestagdes a serem
requeridas.

Secex-MT, em 28 de novembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)

Fernando Lima Gama Junior
AUFC — Mat. 6499-8
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