Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

SECEX/RS

TC 021.497/2016-8
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade  jurisdicionada:  Ministério da
Cultura — MinC
Responsaveis solidarios: Associagdo da
Musica de Santa Maria - AMSM (CNPJ
04.685.761/0001-85); Janete Vierra da Silva
(CPF 741.822.260-20); e Sidney Geovane
Marchiori Mello (CPF  983.363.390-00).
Proposta: Preliminar. Citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura

(MinC) em desfavor da Associagdo da Musica de Santa Maria — AMSM, em solidariedade com a
Sra. Janete Vieira da Silva, na condicao de ex-Presidente da entidade (gestdo out/2007 - set/2008) e
Sr.Sidney Geovane Marchiori Mello, Presidente da entidade (gestdo set/2009 - ago/2010), em razio
da omissdo no dever de prestar contas referente aos recursos federais repassados por forca do
convénio n° 274/2007 (peca 1, p.142-154), celebrado em 31/12/2007 entre 0o MinC e a AMSM.

2. O ajuste tinha por objeto a mitua cooperacdo e colaboragdo reciproca dos participes, na
mplementacdo do Projeto “Orquestra de Sucata”, com a realizacdo de oficinas praticas e teoricas de
mstrumentos musicais (flauta doce, percussdo, violdo) em 10 (dez) stituicoes de ensino do
municipio de Canoas/RS, objetivando a criacdo de politicas culturais, integrando as comunidades e
mcentivando a criagdo de orquestras e bandas, no Programa de Trabalho 42101
13.392.1142.4796.0484, Fomento a Projetos em Arte e Cultura - No Estado do Rio Grande do Sul.

HISTORICO

3. Segundo se verifica a pega 1, p.1-98, a AMSM solicitou em 8/5/2007 ao Ministério da
Cultura, apoio para a realizagdo do Projeto “Orquestra de Sucata” em 10 (dez) instituicdes de ensino
do municipio de Canoas/RS, tendo sido micialmente previsto o evento de 20/8 a 20/12/2007 (pega
1, p.14). Todavia, no dia 16/10/2007, mediante o Oficio n° 244/2007 (pega 1, p.104) encammnhado
ao Ministério, a AMSM solicitou que o projeto fosse desenvolvido no inicio de dezembro de 2007,
margo, abril, maio e junho de 2008.

4. Conforme disposto na clausula quarta do Termo de Convénio, foram previstos
micialmente R$ 62.500,00 para a execucdo do objeto, sendo R$ 50.000,00 recursos do MinC ¢ RS
12.500,00 a contrapartida. A clausula décima-primeira fixou a vigéncia do ajuste em 150 (cento e
cinquenta) dias, definindo a clausula oitava o prazo adicional de 60 (sessenta) dias para a prestacao
de contas. A peca 1, p.226-227 e peca 2, p.42-43, verificam-se termos aditivos, definindo o valor
total do convénio em R$ 62.260,00, sendo R$ 49.808,00 recursos do concedente € R$ 12.452,00 a
contrapartida, com alteracio do prazo final de vigéncia para 18/12/2009. A peca 1, p.240, consta
que os recursos federais foram repassados mediante a ordem bancaria n° 20080B901452, emitida
em 9/6/2008, no valor de R$ 49.808,00, creditada em 11/6/2008, conforme extrato bancario.

5. A partr de dezembro de 2009, consoante o Oficio n° 4314/2009 de 18/12/2009,
reiterado pelo Oficio n° 0494/2010 de 19/1/2010 e Oficio n® 0698/2011 de 1/6/2011 (pega 2, p.48-
50 e 52-54), o MinC passou a cobrar os documentos relativos a prestagdo de contas. Em 24/6/2011,
consoante o Despacho n° 329, e em 14/10/2011, consoante o Parecer de TCE n° 15/2011 (peca 2,
p.68-69 e 78-80), diante da ndo apresentagdo da prestagdo de contas, sugeriu-se a instauracdo de
TCE. Ressalte-se que a convenente ndo apresentou os documentos arrolados na clausula oitava do
Termo de Convénio, sendo-lhe exigido o valor total repassado atualizado monetariamente.

6. A peca 2, p.205-208, consta Relatorio de Tomada de Contas Especial emitido em
14/4/2016 sob o n° 9/2016, apurando os fatos, identificando os responsaveis e quantificando o dano.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56343553.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
SECEX/RS

No documento, o Tomador de Contas informou as providéncias adotadas, segundo preceitua a IN
TCU n° 56/2007. Mais a frente, a pega 2, p.223-228, avista-se Relatorio e Certificado de Auditoria
da Controladoria Geral da Unido, sob o n° 645 e datados de 12/5/2016, além do Parecer do
Dirigente de Controle Interno com o mesmo numero e data. Na sequéncia, observa-se o
Pronunciamento Ministerial em 13/7/2016 (pega 2, p.232) e o Oficio n® 40 de 13/7/2016, emanado
da Assessoria Especial de Controle Interno (peca 2, p.234), encaminhando os autos ao TCU. Os
documentos opinam, de forma unanime, pela wrregularidade, diante da omissao no dever de prestar
contas.

EXAME TECNICO

7. Nos autos, consta que o convénio n° 274/2007, celebrado em 31/12/2007 entre o
Ministério da Cultura e a AMSM, para fins de realizagdo do Projeto “Orquestra de Sucata”, teve sua
vigéncia icial fixada micialmente em 150 (cento e cinquenta) dias a partr da data de assinatura,
ajustando-se o prazo de vigéncia final, por meio de 2 (dois) termos aditivos, para 18/12/2009. Em
termos de prestacdo de contas, todavia, a cldusula oitava do convénio fixou a apresentagdo dos
documentos em até¢ 60 (sessenta) dias apos a vigéncia final do ajuste, recaindo a obrigagdo no més
de fevereiro de 2010.

8. Em que pesem as diversas notificagdes do MinC a partir de dezembro de 2009, consta
que a convenente silenciou, ndo apresentando os documentos relativos a prestacdo de contas. Pelo
exposto, exigii o Ministério a totalidade do valor repassado (R$ 49.808,00), devidamente corrigido
a partir da data de liberacdo da verba, sendo responsabilizados a Associagdo da Musica de Santa
Maria — AMSM, em solidariedade com a Sra. Janete Vieira da Silva, na condi¢cdo de ex-Presidente
da entidade (gestdo out/2007 - set/2008) e Sr. Sidney Geovane Marchiori Mello, como Presidente
da entidade (gestdo set/2009 - ago/2010), por omissao no dever de prestar contas.

0. A seguir, apresenta-se sintese da ocorréncia:

a) situacdo encontrada: Omissdo no dever de prestar contas, em descumprimento ao Termo de
Convénio n° 274/2007, celebrado em 31/12/2007 entre o Ministério da Cultura e a AMSM.

b) objeto: Convénio n° 274/2007 (peca 1, p.142-154), celebrado em 31/12/2007 entre o Ministério
da Cultura e a AMSM.

¢) critérios: art. 84 do Decreto-lei n° 200/67, art. 148 do Decreto n° 93.872/86, e artigo 63, §1°,
inciso I da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008 c/c art. 3° da IN/TCU n°® 56/2007,
art. 1°, I, art.5°, VII e arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢
II, do RI/TCU, a alinea "e", nciso II da clausula terceira e clausula oitava do Termo de Convénio.

d) evidéncias (pecas e paginas): Termo de Convénio (pega 1, p.142-154), Oficio n° 097/2011
(peca 1, p.110), Oficio n° 4314/2009, Oficio n° 0494/2010 e Oficio n° 0698/2011 (peca 2, p.48-50 e
52-54), Despacho n° 329/2011, Parecer de TCE n° 15/2011 (pega 2, p.68-69 ¢ 78-80), Relatorio de
Tomada de Contas Especial n° 9/2016 (p.205-208), Relatorio e Certificado de Auditoria da CGU e
Parecer do Dirigente de Controle Interno n° 645/2016 (peca 2, p.223-228) e Pronunciamento
Ministerial em 13/7/2016 (pega 2, p.232).

e) constatacio e encaminhamento: Irregularidade na execu¢do do convénio, com a respectiva
citacdo dos responsaveis.

g) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: Dano ao erario pelo valor orignal de R$
62.260,00 em 9/6/2008, a ser atualizado monetariamente.

h) identificacdo, qualificacio do responsavel, conduta e nexo de causalidade: Responsaveis
solidarios: Associagdo da Musica de Santa Maria - AMSM (CNPJ 04.685.761/0001-85); Janete
Vieira da Silva (CPF 741.822.260-20), na condicdo de ex-Presidente da entidade (gestdo out/2007 -
set/2008) e Sr.Sidney Geovane Marchiori Mello (CPF 983.363.390-00), na condigdo de Presidente
da entidade (gestdo set/2009 - ago/2010). Configura-se a responsabilidade solidaria dos gestores,
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uma vez que celebraram o Termo de Convénio e respectivos aditivos, cabendo-lhes a execucao do
ajuste e a prestacao de contas.

CONCLUSAO

10. O exame da ocorréncia descrito na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria da Associacdo da Musica de Santa Maria — AMSM, Sra. Janete Vieira da
Silva e Sr.Sidney Geovane Marchiori Mello, pela omissdo no dever de prestar contas, apurando
adequadamente o débito a eles atribuido.

11. Em relagdo ao convénio n° 274/2007, celebrado em 31/12/2007 entre o Mmistério da
Cultura ¢ a AMSM, verificou-se que o MinC repassou a verba federal em junho de 2008,
prorrogando os prazos de vigéncia e prestacdo de contas. Embora os prazos tenham sido alterados,
com data final de vigéncia definida para o dia 18/12/2009 e prestacdo de contas até 60 (sessenta)
dias ap0s, ndo consta no processo a apresentacdo de quaisquer documentos.

12. Cumpre destacar que além da obrigagdo prevista no Termo de Convénio, alinea "e",
inciso II da clausula terceira e clausula oitava do Termo de Convénio, a Portaria Interministerial
127/2008, que estabelece normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, em seu art. 56, definiu que o 6rgdo ou entidade que receber
recursos esta sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo. Conforme também bem
delineou o Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acorddo TCU n° 1.928/2005 — Segunda Camara,
a omissdo no dever de prestar contas viola principio findamental da Republica, constituindo ato de
immprobidade administrativa e crime de responsabilidade, fazendo nascer a presungdo de desvio dos
recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo da Associagdo da Musica de Santa Maria - AMSM (CNPJ
04.685.761/0001-85), Sra. Janete Viera da Silva (CPF 741.822.260-20) e Sr. Sidney Geovane
Marchiori Mello (CPF 983.363.390-00), nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lein®
8.443/92 c/c o art. 202, mciso I e 1I, do RI/TCU, para que, no prazo de qunze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia
abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento,
em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas referente ao Termo de Convénio n°
274/2007, celebrado em 31/12/2007, com infragdo a alinea "e", inciso II da clausula terceira e
clausula oitava.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
RS 49.808,00 11/6/2008

Valor atualizado (sem juros de mora) até 23/9/2016: R$ 83.971,31

b) Informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) Encaminhar coOpia da presente instrucdo para subsidiar a defesa dos responsaveis.
A consideragio superior,
SECEX/RS, 1 DT, em 23/9/2016.
(Assinado eletronicamente)
Giberto Casagrande Sant anna
AUFC - Matricula 4659-0
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