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GRUPO I - CLASSE II - 1* Camara

TC-032.185/2013-8

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Servico Social da Indéstria - Departamento Regional
no Parand (Ses/PR), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
Departamento Regional no Parand (Senai’PR) e Instituto Euvaldo Lodi do
Parana (IEL/PR)

Responsaveis: Rodrigo Costa da Rocha Loures (CPF 002.928.269-15),
Ubiratan de  Lara  (CPF 320.837.939-00), Helena  Gid  Abage
(CPF 454.141.659-04) e Gina Gulineli Paladino (CPF 287.345.991-34)
Representacdo legal: Cesar Augusto Guimaraes Perera (OAB/PR 18.662),
Wilian Romero (OAB/PR 51.663), Vivian Cristna Lima Loépez Valle
(OAB/PR 27.089), Marco Antonio Guimardes (OAB/PR 22.427), Adriana da
Costa Ricardo Schier (OAB/PR 27.589), e outros

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA POR DETERMINACAO DO
ACORDAO 2853/2013-TCU-PLENARIO. DESPESAS IRREGULARES. CITACAO,
AUDIENCIA E DILIGENCIA. REVELIA DE UBIRATAN DE LARA. APRESENTACAO DE
DEFESAS POR PARTE DOS DEMAIS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS POR HELENA GID ABAGE E GINA
GULINELI PALADINO E REJEICAO EM RELACAO A RODRIGO COSTA DA ROCHA
LOURES. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como parte deste Relatorio, a instrucdo elaborada no ambito da Secex/PR (peca
208), transcrita a seguir, aprovada pelos dirigentes daquela unidade técnica.

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial constituida por forca do Acérdao 2853/2013 -
TCU - Plenario, sessdo de 23/10/2013 (peca 152), decorrente de representagdo formulada por esta
Secretaria, no ambito do TC-004.531/2004-5, em razio de noticia veiculada no jornal Gazeta do
Parana, edicdo de 9/3/2004, acerca de indicios de fraudes detectados pela Federacdo das Industrias
do Parand nas contas do Instituto Euvaldo Lodi (IEL), com recursos provenientes das
Administragdes Regionais do Servico Social da Industria (Sesi’PR) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai/PR).

HISTORICO

2. No referido decidium acordaram os Ministros deste Tribunal, dentre outras deliberagdes,
em determinar a Secex/PR (item 9.9) que promovesse, de imediato, no ambito desta TCE, a citagao
dos responsaveis, nos termos aludidos nos itens 9.9.1 e 9.9.2, e a diligéncia tratada no item 9.9.3.
Foi determinada, ainda, a realizagdo de audiéncia, consoante exposto no item 9.4 daquele acordao
(peca 152).

EXAME TECNICO

3. Em cumprimento ao Despacho, esta Secex promoveu as citagdes/audiéncia/diligéncias,
por meio dos oficios a segur discrimnados. Ressalte-se que houveram varias solicitacdes de
prorrogacdo de prazo:

| Citacido Solidaria 1 |
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m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC032.185/2013-8

prorrogagao

Respons aveis Oficio Peca AR Defesa
Solidarios Peca Peca
1. Rodrigo Costa da | 1486/2013-TCU/Secex/PR, de 17/12/2013 157 180 196
Rocha Loures
. Pedido de prorrogacio 163 -
(*) Procuradores 0003/2014- TCU/Secex'PR, de 2/1/2014 - Oficio de 170 191
prorrogacgao
2. Ubiratan de Lara 1487/2013-TCU/Secex/PR, de 17/12/2013 156 168 Revel
3. Helena Gid Abage | 1488/2013-TCU/Secex/PR, de 17/12/2013 159 172 202
(**) Procuradora Pedido de prorrogagdo 167 -
Pedido de prorrogagao 185
0005/2014-TCU/Secex/PR, de 6/1/2014 - Oficio de 181 189
prorrogacao
0052/2014-TCU/Secex/PR, de 27/1/2014 - Oficio de 193 195
prorrogacgao
4. Gina Gulineli | 1489/2013-TCU/Secex/PR, de 17/12/2013 158 192 197
Paladino
(***) Advogada Pedido de prorrogagéo 175 ¢ 178 -
0008/2014-TCU/Secex/PR, de 7/1/2014 - Oficio de 184 187

(*) Cesar Augusto Guimaraes Pereira - OAB/PR 18.662, Willian Romero - OAB/PR 51.663 e outros,
constituidos em 17/12/2013 (pega 165)
(**) Vivian Cristina Lima Lopez Valle- OAB/PR 27.089, constituida em28/3/2014 (pega 201)
(***) Adriana da Costa Ricardo Schier - OAB/PR 27.589, constituida em 8/2/2014 (peca 197, p.27)

Citacao Solidaria 2

de prorrogacdo

Responsaveis Oficio Peca AR Defesa
Solidarios Peca Peca
1. Rodrigo Costa da | 1486/2013-TCU/Secex/PR, de 17/12/2013 157 180 196
Rocha Loures
Pedido de prorrogagao 163 -
(*) Procuradores 0003/2014- TCU/Secex/PR, de 2/1/2014 - Oficio 170 191
de prorrogacdo
2. Helena Gid | 1488/2013-TCU/Secex/PR, de 17/12/2013 159 172 202
Abage
Pedido de prorrogagao 167 -
(**) Procuradora Pedido de prorrogacao 185
0005/2014-TCU/Secex/PR, de 6/1/2014 - Oficio 181 189
de prorrogacao
0052/2014-TCU/Secex/PR, de 27/1/2014 - Oficio 193 195
de prorrogagao 1488/2013
3. Gina Gulineli| 1489/2013-TCU/Secex/PR, de 17/12/2013 158 192 197
Paladino
Pedido de prorrogagao 175 ¢ 178 -
(***) Advogada 0008/2014-TCU/Secex/PR, de 7/1/2014 - Oficio 184 187

(*) Cesar Augusto Guimaraes Pereira - OAB/PR 18.662, Willian Romero - OAB/PR 51.663 ¢ outros,
constituidos em 17/12/2013 (peca 165)
(**) Vivian Cristina Lima Lopez Valle -constituida em 28/3/2014 (peca 201)
(***) Adriana da Costa Ricardo Schier - OAB/PR 27.589, constituida em 8/2/2014 (peca 197, p.27)

Audiéncia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.
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Responsavel Oficio Peca | AR Defesa
Peca Peca
Rodrigo  Costa da | 1491/2013-TCU/Secex/PR, de 18/12/2013 161 177 196
Rocha Loures
Pedido de Prorrogacdo 163 -
(*) Procuradores 000472014 TCU/Secex/PR, de 2/1/2014 - Oficio de | 169 | 190
prorrogacao

(*) Cesar Augusto Guimaraes Pereira - OAB/PR 18.662, Willian Romero - OAB/PR 51.663 e outros,
constituidos em 17/12/2013 (pega 165)

Diligéncias
Responsaveis Oficio Peca | AR- | Defesa
Peca Peca
José Antonio Fares | 1492/2013-TCU/Secex/PR, de 18/12/2013 160 173 198 e
(Superintendente  do 199
Sesi) Pedido de prorrogagio 171 -

0007/2014-TCU/Secex/PR, de 7/1/2014 - Oficio de | 184 186
(*) Procurador do Sesi | prorrogagio

e do IEL

Eduardo Vaz da Costa | 1493/2013-TCU/Secex/PR, de 18/12/2013 162 176 198 ¢
Janior (Gerente- 199
Executivo do IEL) Pedido de prorrogagdo 179 -

£ Pp dor do Sesi 0009/2014-TCU/Secex/PR, de 8/1/2014 - Oficio de | 182 188

(*) Procurador do Sesi prorrogacio

e do IEL

(*) Marco Antonio Guimardes - OAB/PR 22.427 e outros, constituidos em 8/1/2014 (peca 204 ¢ 206)

5. Apesar de o Sr. Ubiratan de Lara ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 168, ndo atendeu a
citacdo solidaria e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

6. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
mpde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

7. Os demais responsaveis solidarios apresentaram alegacdes de defesa individualizadas.

8. Assim, passa-se a expor o objeto das citagdes solidarias, da audiéncia e da diligéncia
efetuadas, as alegacdes de defesa/razdes de justificativa e os esclarecimentos apresentados, seguidos
da devida andlise técnica.

9. Citacdo_solidaria _de Rodrigo Costa da Rocha Loures, Ubiratan de Lara, Helena
Gid Abage e Gina Gulineli Paladino (Oficios - pecas 156 a 159).

[...] apresentem alegagoes de defesa sobre as ocorréncias elencadas na Parte A do quadro inserto
no item 11 do Voto que fundamenta o Acordao 2853/2013 - TCU - Plenario, sessdo de 23/10/2013, a seguir
transcrito, ourecolham aos cofres do Sesi/PR e do Senai/PR as respectivas quantias de R$ 177.995,24
(correspondente a 94,74% sobre os valores constantes do mencionado quadro) e de RS 9.882,36
(correspondentea 5,26% sobre os valores constantes do mencionado quadro), atualizados a contar de
31/12/2003;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.
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Item da
Instrucao

Descricao

Valor
Impugnado

4.1

Deposito em conta corrente do Sr. Henrique Ricardo dos Santos em 23/12/2003,
amparado por documento supostamente relacionado a prestagdo de servicos de
consultoria, conforme Nota Fiscal 000019, emitida por Maria Ceres Urtiga Queiroga,
firma individual com sede em Jodo Pessoa, Paraiba, empresa que teria como atividade o
ramo de danceterias, considerando seu cadastro no Sistema da Receita Federal ¢ o seu
nome fantasia: “Café 33” (fls. 21/24-A.2 e Anexos 18/19)

8.668,00

44

Pagamento duplicado ao Instituto Prointer S/C Ltda., contratada para a prestacdo de
servigos de assessoria, considerando que, além dos pagamentos mensais a empresa, seus
socios-proprietarios, Olavio Schoenau e Hector H. G. Osdrio, receberam, nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2003, R$ 3.500,00 mensais, cada, a titulo de supostas
bolsas de estudos no projeto Pesquisa de Incubadoras (fls. 67/76-A.2 e 119/230-A.20)

21.000,00

4.5

Saque em dinheiro através do cheque 318228, em 01/10/2003, conforme recibos
assinados pelo Sr. Ubiratan de Lara, Superintendente do IEL/PR, relacionados a
despesas diversas sem qualquer comprovacao (fls. 77/80-A.2 e 231/235-A.20)

9.742,00

4.8

Pagamento de fatura emitida por Rima Administracdo de Recursos Ltda., empresa de
factoring, cujo sacadot/avalista
78.305.588/0001-89, em situacdo cadastral do tipo “INAPTA” na Receita Federal desde
07/09/1997 (fls. 94/98-A.2 e 258/267-A.20)

seria. a empresa PN Comunicacdo, CNPJ n°

5.000,00

49

Deposito em conta corrente de Rafael Zan, pessoa fisica, sendo que o documento fiscal

n° 0242, que suportaria tal pagamento, refere-se a empresa APN Comunicac¢do, Editora
¢ Propaganda S/C Ltda., com sede em Cambé, Parand (fls. 99/101-A.2 e 268/272-A.20)

5.000,00

4.16

Deposito em conta corrente de Denise Erthal de Almeida, autorizado pela Sr* Helena
Gid Abage, entdo Diretora Superintendente Adjunta do IEL/PR, referente a concesséo
de bolsade estudos, passagens aéreas e hospedagem para suposto curso de mestrado na
Universidade de Bath, em Londres, sendo que a beneficidria do depdsito ndo tinha, a
época, qualquer relagdo com o Sesi/PR (fls. 123/124-A.2 ¢ 103/115-A.21)

43.675,01

4.17

Pagamento de passagem aérea em nome de Denise Erthal de Almeida, no trecho
Curitiba/Londres/Curitiba, autorizado pela Sr* Helena Gid Abage, entfo Diretora
Superintendente Adjunta do IEL/PR, sendo que a beneficiaria ndo tinha mais, a época,
vinculo trabalhista com o Sesi/PR (fls. 125/126-A.2 e 116/119-A.21)

3.081,35

4.20

IAporte financeiro, nos meses de outubro a dezembro de 2003, & empresa Viddatech
Eletromédica ILtda., dirigida pelo Sr. Martinho Faust, conforme assinatura em oficio
dirigido ao IEL/PR, empresario que participou da dire¢do do Senai/PR no biénio
2001/2002 (fls. 134/145-A.2 e fls. 148/227-A.21).

91.711,25

R$

187.877,61

10. Citaciio solidiria_de Rodrigo Costa da Rocha Loures, Helena Gid Abage e Gina
Gulineli Paladino (Oficios - pecas 156 a 159).

[...] apresentem alegacoes de defesa sobre as ocorréncias elencadas na Parte B do quadro inserto
no item 11 do Voto que fundamenta o Acordao 2853/2013 - TCU - Plendrio, sessdo de 23/10/2013, a seguir
transcrito, ourecolham aos cofres do Sesi/PR e do Senai/PR as respectivas quantias de R§ 120.323,36
(correspondente a 72,34% sobre os valores constantes do mencionado quadro) e de R$ 18.878,49
(correspondente a 11,35% sobre os valores constantes do mencionado quadro), atualizados a contar de
31/12/2004 (Oficio pega 157):

Parte B - Janeiro a Dezembro de 2004

Item da
Instrucao

Descri¢ao

Valor
Impugnado

9.1

Ressarcimento, sem amparo legal ou contratual de despesas pessoais a Sr*
Larissa Rocha Loures Marczak, filha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures,
Diretor Regional do Sesi/PR e Presidente da Federacdo das Industrias do
Estado do Parana (fls. 371/420-A.2 e 1/80-A.22)

1.347,08

9.2

Pagamento de inscrigdo em Programa Gestdo Estratégica para Dirigentes
Empresariais, realizado de 14 a 20/11/2004, em Fontainebleau-Franga, para
Luiz Henrique Beauchamp Weber, proprietario da LWL Comunicacao Ltda.,
além de passagens aéreas (fls. 421/424-A.2 e 81/89-A.22)

21.031,00

Para

verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.
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Item da
Instrucao

Descricao

Valor
Impugnado

9.3

Pagamentos efetuados a empresa LWL Comunicacao Ltda., a titulo de
prestagao de servigos, sendo que os proprietarios da referida empresa sao Luiz
Henrique Beauchamp Weber, supostamente Coordenador de Comunicagdo do
Sistema Fiep, e Luciana Rocha Loures Brenner Weber, sobrinha do Sr.
Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do Sesi/PR e Presidente da
Federagdo das Industrias do Estado do Parana (fls. 425/434-A.2 e fIs. 90/209-
A.22).

12.490,00

9.4

Pagamento a empresa LWL Comunicacdo Ltda. a titulo de prestacao de
servicos especiais de texto, em 12/12/2004, configurando uma espécie de
décimo terceiro salario, jA que houve um pagamento de R$ 6.531,60 no dia
15/12/2004, correspondente a prestagdo de servigos em dezembro, ressaltando-
se que os servicos prestados sdo atestados pelo proprio proprietario da empresa
(fls. 435/436-A.2 e fls. 210/219-A.22).

19.513,20

9.6

Pagamento de ajuda de custo para viagem a destino ndo informado, em
27/12/2004, a Luiz Henrique Beauchamp Weber, conjuge da Sr* Luciana
Rocha Loures Brenner Weber, socia da empresa LWL Comunicagdo Ltda. e
sobrinha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do Sesi/PR
e Presidente da Federagdo das Indastrias do Estado do Parana, sem
comprovacao de despesas ou justificativa para o pagamento (fls. 331-A.2 e
01/41-A.23)

6.853,72

9.7

Pagamento de ajuda de custo para viagem a Nova lorque, Estados Unidos, em
30/12/2004, a Sr* Ilma Barros dos Santos, sem comprovacao de despesas ou
justificativa para o pagamento (fls. 331-A.2 e 42/44-A.23)

6.000,00

9.19

Pagamento de fatura referente a nota fiscal 141, de Criativa Embalagens de
Papel Ind. ¢ Com. Ltda., relativa a aquisigao de dicionarios ¢ atlas escolares,
sendo que, em contato telefénico com a empresa, foi informado que nunca

comercializou tais artigos, pois se trata de uma fabrica de embalagens (fls.
532/533-A.2 e 38/52-A.28)

1.950,00

9.20

Doagdo, a titulo de auxilio, a estudante Ellen Cristina Coelho, pessoa sem
qualquer vinculo com o Sesi ou o Senai, para cobrir despesas pessoais em Sao
Petesburgo, Russia (fls. 534/536-A.2 e 53/60-A.28)

11.000,00

9.24

Pagamentos mensais, via Citpar, ao Sr. Henrique Ricardo dos Santos a titulo
de bolsa de estudos, quando, na realidade, exerce suposta fungdo de
Coordenador do Centro Internacional de Negocios, ligado a Fiep, recebendo
mensalmente, R$ 12.035,00, isento de impostos, bem como sua esposa, Ilma
Barros dos Santos, R$ 12.035,00, a titulo de prestagdo de servigos, sendo que o
referido bolsista apresentou como documento comprobatério da prestacdo de
servicos de consultoria a Nota Fiscal 000020, no valor de R$ 6.500,00, emitida
por Maria Ceres Urtiga Queiroga, firma individual com sede em Jodo Pessoa,
Paraiba, empresa que tem como atividade o ramo de danceterias, considerando
seu cadastro no Sistema da Receita Federal e seu nome fantasia: “Café 33”
(fls. 24,303 e 540/541 do anexo 2 e fls. 75/79-A.36)

6.500,00

9.32

Pagamento a empresa Acta! Desenvolvimento e Educacao Ltda., conforme
Nota Fiscal 0345, que apresenta em seu quadro de consultores e/ou sdcios o Sr.
Marcos Mueller Schlemm, Diretor Superintendente do Sesi/PR, em
15/10/2004, referente a processo seletivo para contratacdo de pessoal para os
quadros da Fiep, conforme correspondéncia anexa, despesa realizada sem a
observancia ao regulamento de licitagdes do Sesi/PR, caracterizando
favorecimento indevido a dirigente da entidade repassadora dos recursos (fls.
565/568-A.2 e fls. 12/30-A.38).

3.546,00

9.33

Repasses iregulares ao Instituto Parana Desenvolvimento (IPD), cujo
presidente ¢ o Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do
Sesi/PR, supostamente relacionado a atividades de interesse do projeto

72.651,83

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.
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Item da Descricao Valor
Instrucio Impugnado
“Observatorio da Industria”, sem qualquer comprovacao das despesas
realizadas, cabendo ressaltar que o termo de cooperacao firmado entre o IEL e
o IPD, teria sido assinado em 02/5/2004, entretanto, foram realizados repasses
no valor de R$ 72.651,83, nos meses de margo e abril de 2004, a titulo de
adiantamento, bem como que as correspondéncias trocadas entre o Diretor
Financeiro do Sesi/Sena/IEL, Ovaldir Nardin, e€ o Secretirio de
Desenvolvimento do IPD, solicitando a liberagao dos recursos, deixam clara a
informalidade das transagdes (fls. 569/594-A.2, fls. 31/250-A.38 ¢ anexos
39/41)

9.36 Pagamento a Marcio Castro de Farias, a titulo de prestacdo de servigos ndo | 3.447,50
identificados, mediante apresentagdo de Nota Fiscal 00008, documento
invalido, de V&C Assessoria & Consultoria Ltda., emitida em 30/4/2004,
considerando que a data limite para emissdo do referido documento era
13/02/2004, conforme determinagao expressa da Secretaria de Estado de
Fazenda do Governo do Distrito Federal (fls. 599/600-A.2 e 43/47-A.42)

166.330,33

11. Audiéncia_de Rodrigo Costa da Rocha Loures (Oficio - pega 161).

[...] razoes de justificativa quanto as ocorréncias verificadas no processo de Tomada de
Contas Especial, TC-032.185/2013-8, apartada do Processo 004.531/2004-5 (Ac. 2853/2013-TCU-
Plendrio), acerca de indicios de fraudes detectados nas contas do Instituto Euvaldo Lodi - IEL, com
recursos das Administragoes Regionais do Sesi/PR e do Senai/PR, nos termos descritos a seguir:

a) transferéncia de recursos para a consecugdo de projetos em conjunto com o Instituto
Parana de Desenvolvimento (IPD), entidade privada também dirigida pelo responsavel, a época,
conforme ocorréncias constantes dos itens 4.3 e 9.33 da instrucdo desta unidade técnica transcritas
no item 10 do Relatorio que fundamenta o Acorddo 2853/2013-TCU-Plenario, sessdo de
23/10/2013, ocorréncias que podem representar ofensa ao principio da moralidade.

12. Diligéncia ao Servico Social da Indistria - Sesi/PR e ao Instituto Euvaldo Lodi
do Parana - IEL/PR (Oficios 1492 e 1493-TCU/Secex/PR - pecas 160 e 162)

[...] @) esclarecam a natureza dos pagamentos mensais realizados ao Sr. Henrique Ricardo
dos Santos, objeto da ocorréncia constante do item 9.24 do quadro inserto na Parte B do item 11
do Voto que fundamenta o Acorddao 2853/2013 - TCU - Plenario, sessdo de 23/10/2013, ora
transcrito:

9.24 Pagamentos mensais, via Citpar, ao Sr. Henrique Ricardo dos Santos a titulo de
bolsa de estudos, quando, na realidade, exerce suposta funcio de Coordenador do Centro
Internacional de Negocios, ligado a Fiep, recebendo mensalmente, R$ 12.035,00, isento de
impostos, bem como sua esposa, llma Barros dos Santos, R$ 12.035,00, a titulo de prestagdo de
servigos, sendo que o referido bolsista apresentou como documento comprobatorio da prestagdo de
servigos de consultoria a Nota Fiscal 000020, no valor de R$ 6.500,00, emitida por Maria Ceres
Urtiga Queiroga, firma individual com sede em Jodo Pessoa, Paraiba, empresa que tem como
atividade o ramo de danceterias, considerando seu cadastro no Sistema da Receita Federal e seu
nome fantasia: ‘Café 33° (fls. 24,303 e 540/541 do anexo 2 e fls. 75179-A.36). Valor impugnado:
R$ 6.500,00.

13. Em resposta a diligéncia o Ses/PR e o IEL/PR apresentaram, em conjunto, € por
meio de advogado, os elementos cujo teor ora se transcreve (pecgas 198 e 199):

Os pagamentos mensais ocorridos em beneficio do Sr. Henrique Ricardo dos Santos, via
Citpar, a titulo de bolsa de estudos, ocorreram em detrimento da realizacdo de pesquisa empirica
por ele empreendida que contribuiu, de modo efetivo, a formatagdo dos Encontros de Planejamento
Compartilhado Projeto de Desenvolvimento Organizacional realizado no dmbito do Sistema Fiep,
a partir de marg¢o de 2004, em diversas regioes do Estado do Parana (Curitiba, Londrina,

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.
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Maringa, Cascavel, Ponta Grossa e Pato Branco). Aléem das pesquisas realizadas, Henrique
Ricardo dos Santos também prestou servicos de consultoria que deram origem ao pagamento de
R$ 6.500,00, Nota Fiscal 20, emitida por Maria Ceres Queiroga - ME, citada na ocorréncia 9.24
do quadro inserto na Parte B do item 11 do voto que fundamenta o Acorddo 2853/2013 -
TCU/Plenario, inerente a formatag¢dao do Encontro de Planejamento Compartilhado, que ocorreu
em marg¢o de 2004.

Esse encontro, assim como tantos outros realizados na gestdo do Sr. Rodrigo Costa da
Rocha Loures, utilizou-se da Investigagdo Apreciativa (IA) na condugdo dos trabalhos, na medida
que se trata de metodologia com uma abordagem construtiva para a mudancga e o desenvolvimento
organizacional, se apresentando como uma forma de tomar a organizagdo melhor com base no que
ela ja tem de bom. Ou seja, a partir do que queremos conservar é que conseguiremos chegar a ser
0 que queremos para o futuro.

A 1A foi criada nos Estados Unidos pelos professores David Cooperrider e Ronald Fry, da
Case Westem Reserve University (Cleveland, Ohio, EUA), institui¢do de ensino superior em que o
Sr. Henrique Ricardo dos Santos realizou o seu MBAI, de modo que possui amplo conhecimento na
aplicag¢do da Investigacdo Apreciativa.

Nessa quadra, fica assente que os pagamentos mensais realizados ao Sr. Henrigue
Ricardo dos Santos apontados no voto condutor e no Acordao 2853/2013 - TCU - Plendrio, ora
tiveram natureza de bolsa de estudos, ora tiveram natureza de remuneragdo por prestagdo de
Servigos.

Por sua vez, no que respeita ao encaminhamento de elementos comprobatorios da
participa¢do do Sr. Henrique Ricardo dos Santos nos projetos promovidos pelas entidades, informa
o signatdrio a enorme dificuldade que enfrentou na busca por nova documentagdo, que ndo aquela
ja anexada ao processo de Representagdo n° 4.531/04, que deu origem a presente Tomada de
Contas, haja vista que todos os responsaveis nela nominados ndo mais estdo no Sistema Fiep, fato
esse agravado pelo decénio que transcorreu entre os pagamentos realizados e a presente data.

De qualquer sorte, junta o Sesi/IEL a documenta¢do em anexo, que se soma aquela que
consta do processo de Representacdo n° 4.531/04, com intuito de atender a diligéncia proposta
pelo C. TCU.

Protesta-se pela juntada de outros documentos que porventura sejam localizados.

ALEGACOES DE DEFESA/RAZOES DE JUSTIFICATIVA/ANALISE

14.  Helena Gid Abage (Defesa - peca 202)

14.1. A responsavel apresentou defesa por mtermédio de advogada legalmente
constituida nos autos (pecga 201), tendo alegado total auséncia de responsabilidade.

14.2. As argumentagdes pautaram-se nos itens a seguir discrimnados, de maneira
concisa, acompanhados da andlise técnica. A integra se encontra a pega 202, p.1-27.

Argumento: Da auséncia de regular participacdo na dilacio Probatéria e da aplicacio
do devido Processo Legal - da necessidade de reabertura da Instru¢do Processual

14.3. Acerca da questdo referiu que o TCU citou a responsavel para apresentar defesa em
dezembro/2013, porém, a mesma nao teria participado de nenhuma dilagdo probatoria € ndo pode
defender-se no curso da coleta de provas realizada nos autos para demonstrar que ndo atuava
materialmente na condicdo de gestora, que ndo detinha poder de subordinacao hierarquica e que nao
tomava decisdes administrativas, atuando como executora de comandos definidos pelo
Superintendente e superiores. Nao exercendo a superintendéncia com poderes correspondentes ao
cargo e ndo determinando nenhum dos atos apurados nos presentes autos.

14.4. Asseverou que a auséncia de intimacdo para regular participagdo nos autos impede
agora a responsabilizacdo da acusada, e esta tem o direito de produzir provas em face de sua
mocéncia e o TCU a obrigacdo de reabrir dilagdo probatoéria nos presentes autos.

14.5. Aludiu que aqui se identifica clara violagdo ao devido processo legal.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC032.185/2013-8

14.6. Mencionou que a fim de possibilitar a ampla defesa dos acusados, se exige da
Administragdo Publica que garanta o mesmo rito do devido processo legal para ambos, assegurando
o contraditorio e a ampla defesa em todas as fases e de forma material.

14.7. Argumentou que a fim de garantir o direito da acusada, neste momento apresenta-se
a defesa, requerendo a reabertura da dilagdo probatoria, além de se pontuar questdes de mérito que
igualmente demonstrem a inocéncia da acusada.

14.8. Referw, ainda, que sem, contudo abdicar do direito ao contraditorio material, a ser
realizado apos a produgdo de todas as provas assim como sem abdicar de indicar outras provas a
serem produzidas, na forma da Lei 9784.90, é que se apresenta a presente defesa.

14.9. Com base no art. 38 da referida lei, destacou a possibilidade de a acusada produzir
provas até a tomada de decisdo administrativa sobre a responsabilidade a ser apurada, a saber:

Art. 38 - O interessado podera na fase instrutoria e antes da tomada de decisdo, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagoes referentes a
mateéria objeto do processo.

14.10. Reafirmou que para garantir o devido processo legal e provar a mnocéncia da
acusada, se faz necessario o deferimento da reabertura da dilagdo probatoria com determinagdo de
prazo especifico para a indicagdo das provas a serem produzidas, e, o seu indeferimento, viola o
devido processo legal, o direito de contraditorio e ampla defesa.

14.11. Pelos motivos que expos, requereu a reabertura da dilacdo probatoria a fim de
demonstrar a sua absolvigao.

Andlise das alegacdes apresentadas:

14.12. O pedido de deferimento de reabertura de dilacdo probatoria, a fim de que sejam
produzidas provas, ndo pode prosperar.

14.13. A citagdo ¢ o momento processual adequado para se concretizar o principio
constitucional da ampla defesa acerca dos fatos apurados na presente TCE.

14.14. Ademais, este Tribunal concedeu a responsavel, por duas ocasides no ambito desta
TCE, dilagdoes do prazo preliminar estabelecido, consoante os pedidos juntados as pecas 167 e 185,
concedidos por meio dos expedientes de pecas 181 e 193, que somados alcangam 75 dias. Assim,
restou resguardado o direito a producdo de provas, no momento processual oportuno.

Argumento: Da auséncia de competéncia para determinar os fatos apurados no
presente processo

14.15. Acerca da questdo aludiu que quando notificada por este Tribunal a responder sobre
rregularidades da gestdo Rodrigo Rocha Loures, em cujo acérddo aparece o seu nome, se viu
obrigada a recordar e relatar toda a sua trajetoria no Instituto Euvaldo Lodi, no periodo de marco de
1984 a 23/3/2004.

14.16. Nesse sentido, referu que: em 1984 foi admitida no quadro de funcionarios do IEL;
em 1995, nomeada Superintendente-adjunta do Sr. Ubiratan de Lara para, somente na sua auséncia,
responder pelo mesmo, conforme Estatuto; apos 2/10/2003, foi destituida da funcdo de
Superintendente-adjunta; e, em 23/3/2004, dispensada da instituigao.

14.17. Dentre outros aspectos, aludiu que, em 1/10/2003, tomou posse o novo presidente
do Sistema Fiep, Sr. Rodrigo Rocha Loures, tendo como Superintendente Geral o Sr. Marcos
Mueller Schllemm, e, no dia 2 do referido més, foi destituido o entdo Superintendente Ubiratan de
Lara.

14.18. Alegou que, em 8/10/2003, o novo Presidente do Fiep e também Diretor do IEL, Sr.
Rodrigo Rocha Loures, mediante o Oficio 617/03, dirigido ao Gerente da Ag. 0824-PAB Sesi da
Caixa Economica Federal, comunicou que a partir daquela data todos os procedimentos bancarios
envolvendo valores do IEL deveriam conter obrigatoriamente duas assinaturas, sendo uma delas a
do Superintendente Geral, Sr. Marcos Mueller Schllemm.
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14.19. Referu que, em razio da nova diretoria ndo ter conhecimento das atividades do
IEL, cabia aos ‘antigos’ orientd-los, e validar os documentos, conforme transcrito a seguir (peca
202, p.11):

5. A nova diretoria nao tinha conhecimento das atividades do IEL e os ‘antigos’ tinham
que orientd-los. Quando os documentos saiam da Tesouraria para serem assinados pelos novos
responsaveis (Srs. Peralta, Marcos e Pontes), eles pediam que, para seguranga dos
documentos/cheques, oficios, etc., os mesmos fossem vistados e colocado carimbo do IEL.

Obs.: A acusada so possuia o seu carimbo de Superintendente-adjunta, que ndo tinha mais
validade, por ndo exercer mais a funcdo, mesmo nessa condicdo ela tinha de vista-los.

14.20. Dentre outros argumentos, abreviadamente, referiu o que segue:

1- A acusada era operacional e ndo tomava qualquer decisdo. HAVIA UMA RELACAO
DE SUBORDINACAO HIERARQUICA E ELA APENAS OBEDECIA ORDENS.

2- A acusada apenas cumpria ordens, era um servigo burocrdtico, ndo tinha conhecimento
de que se tratava de suposto ato de desvio.

3- O IEL que patrocinava os cursos ndo suspeitou das irregularidades e HAVIA
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

4- Nao houve deniincia em face da acusada. APLICACAO DO IN DUBIO PRO REU.

5- O periodo dos fatos é de outubro a novembro de 2003, quando a acusada ndo era mais
Superintendente e ndo exercia competéncias para determinar os atos apurados. APLICACAO DA
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE LEGAL.

14.21. Considerando a dentncia ocorrida em 2005 pelo TCU, referente aos pagamentos de
2 de outubro a 30 de dezembro de 2003, envolvendo sua pessoa, a responsavel alegou ter solicitado
a Fiep o documento da sua destituicao, porém ndo teve seu pedido atendido pela entidade.

14.22. Asseverou que em janeiro de 2014, por meio do 4° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos Pessoas Juridicas, requereu ao Fiep o mesmo documento, porém, at¢é o momento da
defesa, ainda ndo o avisa recebido.

14.23. Alegou que no mesmo expediente solicitou a Caixa o fornecimento de microfilmes
dos cheques que teriam sido assinados pela responsavel, nos sete primeiros dias de outubro de 2003,
e, em resposta, a Caixa asseverou que somente mediante determina¢do judicial poderia ser
fornecida tal informacao.

Anélise das alegacOes apresentadas:

14.24. Os elementos trazidos na defesa ndo permitem conclur pela auséncia de
competéncia da responsavel, no periodo compreendido entre outubro a dezembro de 2003, pelo que
se passa a expor.

14.25. Em que pese o argumento de que teria sido destituida da fungdo de Diretora
Superintendente, apds 2/10/2003, mediante portaria da presidéncia, tal documento ndo foi juntado
aos autos, consoante explicitado pela responsavel.

14.26. Além disso, consta dos autos o Oficio SUP-000/04, de 23/1/2004, assinado pela
responsavel, como Diretora Supermtende Adjunta do IEL/PR (peca 2, p.35).

14.27. Acerca das provas apresentas, procuracdes do Instituto Euvaldo Lodi - IEL que
conferem poderes a outorgantes nas operagdes bancarias/movimentacdes financeiras da Entidade,
bem como um oficio comunicando que cheques, autorizacdes de débito e crédito, depositos e
aplicagdes, deveriam conter, obrigatoriamente, duas assinaturas ali indicadas, sendo uma delas a do
Superintendente Geral, Sr. Marcos Mueller Schllemm (pega 202, p.32-34), também ndo permitem
concluir pela auséncia de sua competéncia.

14.28. Ressalta-se que por ocasido da andlise da audiéncia efetuada a responsavel,
determinada no ambito do Acordao 1599/2005-TCU-Plenario, que precedeu a presente TCE, restou
assinalada a inexisténcia de comprovagdo da referida dispensa, a saber (pega 149, p.32):

()
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5. Andlise das justificativas apresentadas pela Sr* Helena Gid Abage, ex-Diretora do
IEL/PR, quanto aos indicios de irregularidades detectados na prestacdo de contas dos meses de
outubro a dezembro 2003.

5.1 Justificativas: a responsavel afirma que a partir de 2 de outubro de 2003 foi dispensada
da fungdo de Diretora-Superintendente do IEL/PR.

5.2 Andlise: considerando que nido h4 nos autos comprovagdo da referida dispensa. E que
os demais responsdveis imputam o cometimento de irregularidades a responsavel (subitens 4.16 e
4.17) no periodo considerado, concluimos pela rejeicao das justificativas apresentadas.

14.29. Ademais, a propria responsavel afirmou que convalidava os documentos/cheques
que safam da tesouraria, a partir de 1/10/2003, embora alegasse que ndo mais possuisse autonomia,
conforme mencionou em documento apresentado a este Tribunal, por ocasido da audiéncia
realizada, cujo trecho ora se transcreve (peca 10, p.37-38):

Por estas razoes, chegamos a conclusdo que:

a) no periodo apurado das investigacoes, a requerente jd restou inocentada;

b) a partir de 01/10/2003 a requerente ndo possuia mais qualquer autoriza¢do para
assinar cheques ou mesmo autorizar receitas ou despesas, apenas vistava os documentos por
determinacao do Sr. Pontes,

()

A partir de 01/10/2003 por for¢a de uma Portaria editada pelo Presidente da Fiep, a
requerente ja ndo possuia mais qualquer autonomia, sequer podia assinar cheques ou autorizar ou
desautorizar despesas, limitando-se seu trabalho a vistar documentos que lhe eram apresentados,
por mera formalidade, sendo que as despesas eram autorizadas pela Diretoria.

14.30. Assim, sobre a argumentacdo de que o visto nos documentos ndo significava
decisdo, ndo pode prosperar, pois sem ele os cheques nido podiam ser pagos.

14.31. Do exposto, considerando a ndao comprovacdo de atos de exoneragdo da
responsavel, bem como as afirmacdes de que convalidava os pagamentos que eram efetuados pela
tesouraria, e, ainda, considerando o expediente de janeiro/2004 que assinou como Diretora
Supermtende Adjunta do IEL/PR, ndo hd como afastar sua responsabilidade pelas wregularidades
objeto da citagdo solidaria.

Argumento: Da prescricido dos fatos objeto de acusacio

14.32. A responsavel alegou a incidéncia do instituto da prescrigdo dos fatos, considerando
que os atos que fundamentaram o presente pedido de ressarcimento datam de outubro a dezembro
de 2003 e de janeiro a dezembro de 2004.

14.33. Em linhas gerais asseverou que o prazo prescricional aplicado a admmistracao
publica encontra-se presente no Decreto-lei 20910/32, e ¢ de 5 anos.

Anédlise das alegacdes apresentadas:

14.34. Segundo a Sumula TCU 282, as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra
os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, nos termos dispostos na Constituicao,
art. 37, § 5°, assim, ndo podendo prosperar a alegacdo em questao.

Argumentos: Da auséncia do poder de decisdo e da subordinacio hierarquica da
acusada a época dos fatos e da presuncdo de legitimidade dos atos; Da auséncia de
conhecimento do ilicito; e, Pedidos finais: Das provas requeridas (documental e testemunhal),
Da aplicacido dos principios do In Dubio Pro Réu e da presuncio da inocéncia, e,
arquivamento do processo

14.35. No que tange a auséncia do poder de decisdao e da subordinag¢do hierarquica, a Sr*
Helena asseverou acerca da total falta de responsabilidade pelos fatos ocorridos em 2003 e 2004 na
sede do IEL, referindo que cumpria fungdo meramente burocratica e ndo detinha qualquer poder de
decisdo, sendo subordinada hierarquicamente, nos termos do estatuto do IEL/Parani, que ora se
transcreve:
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TITULO IV

Da estrutura administrativa Artigo 11°- para superintender a administragdo do orgdo, o
diretor designard, um Diretor Superintendente, atendendo os preceitos e dispositivos da Legislagdo
Trabalhista. Com as mesmas atribui¢oes de responsabilidade do Diretor Superintendente, fica
criado o cargo de Diretor Superintendente Adjunto. E atribuicdo do cargo de Diretor
Superintendente, enquanto _Adjunto, assessorar _em__tudo, administrativamente, o Diretor
Superintendente. (Grifos originais)

14.36. Aludu que a responsabilidade dos atos realizados pela acusada enquanto
Superintendente era incumbido ao Diretor Superintendente, ao Adjunto cabia unicamente assessorar
administrativamente, ou seja, burocraticamente, em respeito ao seu superior hierarquico.

14.37. Argumentou que existe clara mengdo de assessoria administrativa no estatuto
proprio do IEL, o que demonstra que a funcdo que realizava era eminentemente burocratica, € ndo
como gestora como afirmou o TCU no oficio enviado.

14.38. Asseverou que em analise ao acdrdao, verificou que o seu nome aparece sempre
como a pessoa que autorizou saques. Referiu que de fato isso ocorreu, porquanto se encontrava
dentro de seu dever legal de realizar as determinacdes emanadas pelo superior hierarquico. Porém,
reafrmou que ndo era e nunca foi gestora da entidade, tendo assumido somente fungdes
administrativas.

14.39. Ato continuo, discorreu sobre a obediéncia hierdrquica, a saber: Obediéncia
hierarquica ¢ a denominacgdo juridica para o vinculo de subordinagdo ao qual estdo submetidos o
superior hierarquico e o subordinado em uma organizag¢do publica. Deste vinculo decorre o poder
hierarquico, por parte do superior. No Direito Brasileiro a obediéncia hierdrquica também é causa
de excludente de culpabilidade.

14.40. Ademais, referin que ¢ dever do administrado cumprir todas as ordens superiores,
exceto quando manifestamente ilegais.

14.41. Assim, a responsavel argumentou que realizava as determinagdes que lhe eram
passadas pelos superiores hierarquicos, ¢ ndo suspeitava de qualquer irregularidade, haja vista que
os recibos eram juntados e apresentados na reunido do conselho do IEL.

14.42. Destacou que os atos estavam dotados de presuncdo de legitimidade e ndo havia
porque presumir que eram ilegais.

14.43. Mencionou que a época dos fatos, ou seja, em 2004, o proprio Ministério Publico
reconheceu que a responsavel realizava os atos decorrentes de subordinagdo hierarquica, cumprindo
somente as determinagcdes que eram passadas pelo seu superior, conforme transcrito a seguir:

VI - deixa de oferecer denuncia em desfavor de Armando Roscio, Helena Cid Abage e de
Florisvaldo Alves da Silva porque entende faltar justa causa para tanto, haja vista que as pessoas
nominadas _malgrado praticassem_atos necessdrios _a_consumacdo _do _crime_de apropriacdo
indébita majorada o faziam sem o necessario dolo, sendo certo gue assim procediam por conta da
subordinacdo propria da relacdo e trabalho de que participavam (Grifos originais).

14.44. A responsavel apresentou, ainda, declaragdes de colegas da época em que era
servidora da instituicdo, nas quais constam que a mesma apenas executava Os pagamentos que eram
aprovados e determinados pela Presidéncia.

14.45. Ato continuo, discorreu acerca das determinantes para a instauragcdo de TCE
asseverando que ndo praticou ato ilegal, tampouco ocorreu omissdo no dever de prestar contas.

14.46. Por fim, reafirmou que ndo era gestora e somente agia no estrito cumprimento do
dever legal, logo, nao procedendo a presente TCE a sua pessoa.

14.47. Quanto a auséncia de conhecimento do ilicito argumentou que cumpria as
determinagcdes que lhe passavam seus superiores, sem ter qualquer conhecimento de que se tratava
de ato ilicito.

14.48. Destacou que seus superiores apresentavam os recibos nos balancetes das reunides
bimestrais do conselho, assim, ndo havia como saber que se tratava de ilicitude.
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14.49. Aludiu que esse desconhecimento também restou demonstrado na nvestigagdo
criminal realizada pelo MP em 2004, constatagdo que serviu de fundamento para que ndo fosse
acusada.

14.50. Asseverou ser completamente descabida a presente acdo na qual se requer o
ressarcimento de valores por agdes que ndo foram praticadas pela acusada.

14.51. Acerca dos pedidos finais, requereu:

- ajuntada de provas documentais e testemunhais, que elencou a pecga 202, p.25;

- a aplicacdao dos principios In Dubio Pro Réu e Presun¢do da Inocéncia,

- o reconhecimento da prescrigdo das imputacdes emanadas;

- uma vez reconhecida a prescrigdo, o arquivamento do processo;

- no caso de ndo prevalecer o entendimento anterior: a reabertura da dilacdo probatdria, o
deferimento das provas requeridas, considerada sua inocéncia, tendo em vista que somente realizou
determinagdo superior.

Anélise das alegacOes apresentadas:

14.52. No que tange as argumentacdes supramencionadas, assiste razio parcial a
responsavel, especificamente no que se refere aos fatos ocorridos no IEL, relativos ao exercicio de
2004.

14.53. De acordo com as informag¢des contidas na Relagdo Anual de Informagdes Sociais -
Rais, a Sr* Helena Gid Abage, admitida no IEL/PR em 1/3/1984, foi desvinculada da instituigdo em
23/3/2004 (peca 207). E, de acordo com informacdes prestadas pela propria responsavel, gozou
férias no periodo de 2/2/2004 a 26/2/2004 (peca 10, p.33-34). Assim, ndo podendo responder pelas
rregularidades ocorridas apds o periodo em questdo, que lhe foram imputadas na citagdo solidaria.

14.54. Ressalte-se que na proposta micial de citagdo efetuada por servidores desta Secex
(peca 149, p.55), a Sr* Helena Gid Abage foi instada a responder pelo débito correspondente ao
periodo de outubro a dezembro de 2003, sendo que no periodo de 2004, a nova Diretora da
Instituicdo era a Sr* Gina Paladino.

14.55. Acerca das demais alegagdes, consoante ja tratado nas analises anteriores, a
pretensdo da Sr' Helena Gid Abage em ver excluida a sua responsabilidade pelos fatos ocorridos no
final de 2003, ndo pode prosperar, vez que dizem respeito a indicios de malversacdo de recursos
publicos, quando a deferente estava a frente da instituicdo, na condicdo de Diretora Superintendente
Adjunta, convalidando pagamentos que deram origem ao débito.

14.56. No que tange a prescricdo, também conforme ja referido, as acdes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis, assim, nao
podendo prosperar a pretensao de arquivamento da presente TCE.

14.57. Por todo o exposto, conclui-se que as alegagdes apresentadas pela Sr* Helena Gid
Abage, ndo elidiram as irregularidades a ela atribuidas.

14.58. Destaca-se que a responsavel ndo se manifestou, no mérito, limitando sua defesa
em tentar eximir-se da responsabilidade.

15.  Rodrigo Costa da Rocha Loures (Defesa - pega 196):

15.1. O Sr. Rodrigo apresentou elementos de defesa alusivas as citagdes solidarias e a
audiéncia realizadas por este Tribunal, por intermédio de advogados legalmente constituidos nos
autos (peca 165), que se passam a expor, seguida da devida anilise técnica.

15.2. Inicialmente o responsavel tratou das seguintes questdes: / - Breve relato dos fatos;
Il - Ressalva Inicial - A situa¢do encontrada pelo signatario ao assumir a presidéncia do sistema
Fiep e sua disposicdo em sanear a gestdao; Il - A Jurisprudéncia do E.TCU - Inviabilidade de
ordenar a devolugdo de valores em fungdo de possiveis deficiéncias na Prestacdo de Contas.

15.3. No mérito, passou a examinar pontualmente as despesas objeto das citacdes
solidarias que ora se expdem, de maneira concisa: IV- As Justificativas para as despesas constantes
da Prestacdo de Contas, (peca 196, p.15-49). A integra desses temas se encontra na pega 196, p.2-
45. Por fim, abordou sobre a V - Impossibilidade de qualquer determina¢do condenatoria em face
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do signatario: A absoluta boa-fé de sua conduta e permanente disposi¢do em organizar a gestdo do
sistema Fiep (peca 196, p.45-48), que sera tratada na sequéncia.

Sintese dos argumentos referentes ao item ‘A’ - outubro a dezembro/2003

154. Item ‘A’ - 4.1 (pega 196, p. 16-18):

Deposito em conta corrente do Sr. Henrique Ricardo dos Santos em 23/12/2003,
amparado por documento supostamente relacionado a prestagdo de servigos de consultoria,
conforme Nota Fiscal 000019, emitida por Maria Ceres Urtiga Queiroga, firma individual com
sede em Jodo Pessoa, Paraiba, empresa que teria como atividade o ramo de danceterias,
considerando seu cadastro no Sistema da Receita Federal e o seu nome fantasia: ‘Café 33’ (fls.
21/24-A.2 e Anexos 18/19).

Valor impugnado: R$ 8.668,00.

15.5. O responsavel referiu que a instrucdo técnica da Secex/PR, convalidada pelo
Acérdao 2853/2013, considerou irregular esse depdsito.

15.6. No entanto, aludiu mexistir irregularidade no pagamento em questdo, vez que se
refere 4 execucdo de servicos relacionados ao estudo preliminar para implantacio do ‘Projeto
Desenvolvimento Organizacional’ - PDO, que constituia parte integrante da proposta de gestdo do
Signatdrio: modernizar o Sistema e implantar um modelo com foco mais empresarial, onde buscou-
se otimizar os mecanismos de gestdo de modo a tornar o Sistema Fiep um instrumento efetivo de
auxilio ao crescimento industrial e ao desenvolvimento sustentdvel no Estado do Parand.

15.7. Referm que o Sr. Henrique Ricardo dos Santos também atuou amplamente nos
Encontros de Planejamento Compartilhado - EPC, realizados a partr de margo de 2004, em
diversas regioes de atuagdo do Sistema Fiep no Parand, preparados para incluir de forma ativa todo
o universo de pessoas que compdem o Sistema Fiep.

15.8. Destacou que a notdria especializacdo na drea de planejamento e organizagdo,
justifica a contratagdo e atuacdo do Sr. Henrique Ricardo dos Santos, conforme -curriculo,
comprovante de formacdo académica e trabalhos publicados, referindo que a sua valorosa
contrbuicdo na organizacdo, levou a Fiep, inclusive, a designid-lo para a Coordenacdo Geral de
Desenvolvimento de Novos Negocios, nos termos da Portaria 14/2004, de 7/4/2004, cuja copia se
encontra a pega 46, p.6.

15.9. Em seguida mencionou que o pagamento relativo aos servicos prestados pelo Sr.
Henrique Ricardo dos Santos, por meio da realizagdo de estudo preliminar para implantagdao do
Projeto desenvolvimento Organizacional, se deu mediante depdsito bancéario efetuado em conta
corrente. E, apesar disso, o0 mesmo apresentou a Nota Fiscal 0019, emitida por Maria Ceres Urtiga
Queiroga para cobranca de seus honorarios, como se esta firma individual fosse empresa de
consultoria, sendo que na discriminagdo dos servicos da nota fiscal em questdo constou
expressamente: Servicos de consultoria, valor 8.800,00; desconto imposto 1,5% - 132,00, valor
liguido,; 8.668,00.

15.10. Falizou a questio arguindo inexistir qualquer iregularidade no pagamento dos
servicos de consultoria realizados pelo Sr. Henrique Ricardo dos Santos, e, mesmo que se cogite a
mvalidade da nota fiscal, ressaltou que ndo pode ser responsabilizado pela sua emissao equivocada,
haja vista que os servicos foram efetivamente prestados.

Anélise das alegacOes apresentadas:

15.11. Inicialmente, destaca-se que a glosa de R$ 8.668,00 se refere a depodsito efetuado ao
Sr. Henrique Ricardo amparado por documento inidoneo, supostamente relacionado a prestagdo de
servicos de consultoria, emitido por empresa que teria como atividade o ramo de danceteria.

15.12. Especificamente acerca da questdo, a alegagdo do responsavel de que ndo pode ser
responsabilizado pela emissdo equivocada da nota fiscal, nio pode prosperar.

15.13. Ao gestor compete demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos que
lhes sdo confiados, o que ndo ocorreu no presente caso.
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15.14. O uso do documento inidoneo para que comprove a despesa foi reconhecido pelo
responsavel, por ocasido da audiéncia realizada por este Tribunal, consoante exposto na instrugdao
precedente (peca 149 - p.27), e consignado no Acordao 2853/2013-Plenario, cujas razdes de
justificativa foram consideradas insuficientes para afastar a irregularidade, a saber:

4.1.1 Justificativas: os responsaveis reconhecem a iregularidade na comprovacao da
despesa, manifestam intencdo de regularizar a documentacdo e proceder o recolhimento dos tributos
devidos. Entretanto ndo juntam qualquer comprova¢ao documental.

4.1.2 Analise: a0 ndo justificarem a contratagdo uregular de prestador de servico para
ocupar suposta funcdo da Fiep, aliada a utilizacdo de recursos financeiros oriundos do SesvVPR por
meio de entidades privadas ndo obrigadas a prestar contas, IEL/PR e Citpar, os responsaveis
demonstram total desprezo aos principios constitucionais que norteiam a aplicagdo de recursos
publicos federais, ao considerar tais irregularidades, em especial a relacionada ao comprovante
fiscal irregularmente apresentado, como mera formalidade capaz de ser corrigida sem qualquer
immplicagdo na analise da regularidade dos atos de gestdo por este Tribunal.

15.15. Ademais, o responsavel ndo apresentou novos elementos que pudessem, de alguma
forma, justificar a apresentacdo do documento midoneo para fazer frente ao pagamento realizado ao
Sr. Henrique Ricardo dos Santos. O referido documento vicia a liquidagao da despesa e contamina
os atos que dela dependem, portanto, ndo havendo como se afastar a irregularidade, conforme
pretendido pelo responsavel.

15.16. Item ‘A’ 4.4 (peca 196, p. 18-20):

Pagamento duplicado ao Instituto Prointer S/C Ltda., contratado pata a prestagcdo de
servigos de assessoria, considerando que, aléem dos pagamentos mensais a empresa, seus socios-
proprietarios, Olavio Schoenau e Hector H. G. Osorio, receberam, nos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2003, R$ 3.500,00 mensais, cada, a titulo de supostas bolsas de estudos
no projeto Pesquisa de Incubadoras (fls. 67/76-A.2 e 119/230-4.20).

Valor Impugnado: R$ 21.000,00.

15.17. O responsavel alegou ndo haver irregularidade nos referidos pagamentos,
asseverando o que segue: o pagamento ‘duplicado’, na verdade, corresponde a segunda parcela
referente a contratagdo de servigos de assessoria para a realiza¢do do Il Congresso Internacional
de Tecnologia e Inovagdo em Jogos para Computadores - GAMENET, realizado em novembro de
2003 (cf. recibo de fls. 68-A2 e relatorio de atividades do evento de fls. 183/230-420).

15.18. Ressaltou que a gestdo anterior do IEL ja havia se comprometido com a realizagdo
desse evento e de diversos outros organizados pelo mstituto PROINTER, ndo podendo, entdo, a sua
gestdo se negar em cumprir as obrigagdes anteriormente assumidas.

15.19. Destacou que o pagamento questionado foi efetuado em 2/10/2003, a despeito de o
recibo ter sido enviado em data anterior (3/9/2003), com expressa requisicdo de pagamento, sendo
que o Signatario assumiu a dire¢ao do IEL apenas em 1/10/2003, ndo havendo tempo habil para que
os integrantes da gestdo recém-empossada tomassem conhecimento de todos os compromissos
assumidos.

15.20. Mencionou que o E. TCU jamais chegou a fazer ressalvas acerca das contas da
administragdo anterior do Sesi/PR e do Senai/PR a respeito das fraudes ocorridas nas instituicoes de
que mais tarde veio a ter noticia, ou seja, jamais apurou quaisquer daquelas irregularidades, que
foram descobertas e denunciadas pela gestdo do Signatario.

15.21. Salientou que ndo havia motivos aparentes para se negar o pagamento, vez que o
IEL apoiou durante todo o ano de 2003 os eventos promovidos pelo Instituto PROINTER,
demonstrando o bom e antigo relacionamento entre as instituicdes.

15.22. Asseverou que isso foi, inclusive, reconhecido no acorddo do TCU, a saber: Os
elementos constantes dos autos indicam que o Instituto Pointer S/C Ltda. manteve vinculo com o
IEL/PR durante todo o ano de 2003 (fls. 121/155 do anexo 20), percebendo valores mensais. Foram
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juntados documentos sobre servigos de assessoramento que teriam sido prestados pelo Instituto
(fls. 170/180 do anexo 20).

15.23. Apesar desse reconhecimento, o responsavel referm que o E. TCU manteve a
ocorréncia, por carecerem de justificativa as bolsas de estudos concedidas aos socios-proprietarios
do Instituto, no ultimo trimestre de 2003, totalizando R$ 21.000,00.

15.24. Acerca dos desembolsos efetuados em outubro, novembro e dezembro de 2003,
aludiu que correspondem, de fato, a pagamentos de bolsas de estudos concedidas na gestdo anterior
aos Srs. Olavio Schoenau e Hector H.G. Osorio, socios do Instituto Promter, por meio das faturas
913,915, 1012 e 1058.

15.25. Mencionou que ndo poderia deixar de executar os pagamentos referentes a
obrigacdes assumidas pela gestdo anterior, sem antes confirmar sua regularidade. Assim, defende
ter agido em total boa-f& ao efetua-los.

15.26. Ressaltou que esses pagamentos foram realizados por meio do Citpar, com quem o
IEL possuia Convénio de Cooperagdo Cientifica, frmado em 1/8/2003 pela gestdo anterior, cujo
objeto consistia no ‘Apoio ao Desenvolvimento e a Implanta¢do dos Parques Tecnologicos
Regionais’. E, segundo as competéncias designadas as partes signatarias do convénio, os referidos
pagamentos foram totalmente regulares. Assim, asseverou que nao ha que se falar em wregularidade
na concessao dessas bolsas de estudos.

Anélise das alegacOes apresentadas:

15.27. Conforme as alegagdes apresentadas, foram efetuados pagamentos mensais ao
Instituto Prointer S/C Ltda., alusivos a prestagio de servicos, no periodo de outubro a
dezembro/2003, e, simultancamente, realizados pagamentos de bolsas de estudo aos socios-
proprietarios do Instituto, Srs. Olavio Schoenau e Hector H. G. Osério.

15.28. No que tange aos pagamentos mensais, segundo o entendimento consignado no
tem 11.1 do Acordao 2853/2013-TCU-Plenario, sao decorrentes de servicos de assessoria prestados
pelo Instituto Prointer SC Ltda. ao IEL/PR durante todo o ano de 2003.

15.29. No entanto, nesse entendimento, consideraram-se carecerem de justificativas as
bolsas de estudos concedidas aos soOcios-proprietarios do Instituto, concomitantemente a esses
Servicos.

15.30. Dos documentos que embasaram a defesa (faturas 913, 915, 1012 e 1058),
extrairam-se as informagdes a seguir discriminadas (pega 31, p.19-26):

Fatura Data Valor - R$ Dados Sacado Recibo
915 30/9/2003 4,200,00 | Referéncia: Projeto | IEL/PR | Citpar, em
IEL/Prointer/Incubadoras 10/10/2003
Anexo 3.500,00 | Hector H.G.Osério
915 700,00 | Outros
913 30/9/2003 4.200,00 | Referéncia: Projeto IEL/Proiter/Parques | IEL/PR | Citpar, em
Tecnologicos 10/10/2003
Anexo 3.500,00 | Olavio Schoenau
913 700,00 | Outros
1012 18/11/2003 11.550,00 | Referéncia: Bolsa de Estudos do més de | IEL/PR | Citpar, em
outubro de 2003 18/11/2003
Projeto: IEL/Pesquisas
incubadoras/Prointer
Anexo 3.500,00 | Hector H.G.Osério
1012 3.500,00 | Olavio Schoenau
4.550,00 | Outros
1058 8/12/2003 15.645,00 | Referéncia: Bolsa de Estudos do més de | IEL/PR | Citpar, em
novembro de 2003 9/12/2003
Projeto: IEL/Pesquisa
Incubadoras/Prointer
15
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Fatura Data Valor - R$ Dados Sacado Recibo
Anexo 3.500,00 | Hector H.G.Osorio
1058 3.500,00 | Olavio Schoenau
8.645,00 | Outros

15.31. De acordo com essas informacdes, os desembolsos realizados em outubro,
novembro e dezembro de 2003, aos Srs. Olavio Schoenau e Hector H. G. Osdrio, correspondem a
pagamentos efetuados por meio do Citpar, e ndo diretamente aos interessados, conforme recibos a
peca 57.

15.32. Ressalta-se que os valores despendidos a cada um dos sécios-proprietarios foram
discriminados em um Anexo, contendo outros elementos, conforme demonstrado acima, e, tanto as
faturas quanto os anexos, consistem em nformacdes digitadas em papel timbrado do Centro de
Integracdo de Tecnologia do Parand - Citpar, contendo um recibo assnado pelo proprio Citpar,
portanto, ndo representam um documento comercial/fiscal (peca 31).

15.33. Destaca-se que os desembolsos aos sdcios-proprietarios, datados de 30/9/2003,
correspondente as Fatura 913, 915 e respectivos Anexos, ndo fazem men¢do a bolsas de estudos.

15.34. Do exposto, ndo vislumbrou-se nas informagdes trazidas a motivacdo acerca da
concessdo das referidas bolsas de estudos aos socios-proprietdrios do Instituto Prointer,
simultaneamente aos pagamentos mensais ao Instituto, alusivos a prestacdo de servicos no periodo
compreendido entre outubro e dezembro de 2003, fato que motivou a presente irregularidade,
consoante exposto no item 11.1, do Acordao 2853/2013-TCU-Plenario.

15.35. Assim, considera-se que os elementos apresentados ndo foram suficientes para
afastar a rregularidade.

15.36. Item ‘A’ 4.5 (pega 196, p. 20-21):

Saque em dinheiro através do cheque 318228, em 01/10/2003, conforme recibos assinados
pelo Sr. Ubiratan de Lara, Superintendente do IEL/PR, relacionados a despesas diversas sem
qualquer comprovacao (fls. 77/80-A.2 e 231/235-4.20).

Valor Impugnado: R$ 9.742,00.

15.37. O responsavel referint que nao pode ser responsabilizado pela wregularidade em
questdo, tendo em vista que a operagdo ocorreu antes da posse da gestdo da qual faz parte, que teve
iicio na noite de 1°/10/2003, e o saque ocorreu no periodo diurno. Assim, entende que resta claro
que o pagamento foi processado pela gestdo anterior.

15.38. Na sequéncia, mencionou que como ndo foram apresentados pelo Sr. Ubiratan de
Lara os comprovantes de despesas que justificassem o referido saque, a despesa foi alocada no
projeto ADETEC/Londrina (cf recibos de fls. 77-80-A2 e didrio de outubro de fl. 233-A20),
seguindo procedimento adotado na gestdo anterior.

Anélise das alegacOes apresentadas:

15.39. Em que pese o micio da gestdo do Sr. Rodrigo da Rocha Loures coincidir com a
data da ocorréncia do fato, ou seja, 1°10/2003, as justificativas ofertadas ndo afastam a
rregularidade. Houve efetivo dano ao erario, decorrente da conduta mmpropria por parte dos
responsaveis.

15.40. Item ‘A’ 4.8 (peca 196, p. 21-23):

Pagamento de fatura emitida por Rima Administragdo de Recursos Ltda., empresa de
factoring, cujo sacador/avalista seria a empresa PN Comunica¢do, CNPJ n° 78.305.588/0001-89,
em situag¢do cadastral do tipo INAPTA’ na Receita Federal desde 07/09/1997 (fls. 94/98-A.2 e
258/267-A.20).

Valor Impugnado: R$ 5.000,00

15.41. O Signatirio alegou que inexiste irregularidade no pagamento em questdo,
considerando que se refere a nota fiscal de servios 0241, emitida em 11/10/2003, por APN
Comunicagdes, Editora e Propaganda S/C Ltda., que possui inscrigdo no CNPJ/MF sob o numero
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03.955.989/0001-85 e cadastro ativo. E, a empresa PN Comunicacdo possui cadastro ativo. No
entanto, o responsavel afirmou que o pagamento nio envolveu tal empresa.

15.42. Ato continuo mencionou que o boleto bancario tem como cedente a empresa Rima
Administradora de Recursos Ltda., empresa de factoring, porque a APN Comunicacdo, Editora e
Propaganda S/C Ltda. negociou o seu crédito junto ao IEL com aquela mstituicio. Asseverou,
todavia, que isso ndo configura nenhuma irregularidade.

15.43. Ressaltou que o fato de constar no boleto bancdrio o nome e a inscricdo de PN
Comunicagdo como sacador/avalista, cuja razio ¢ desconhecida - provavelmente um equivoco, eis
que o nome da contratante ¢ muito parecido: APN Comunica¢do, ndo pode servir de pretexto para a
presuncao de que se trata de pagamento irregular.

15.44. Refern que existia autorizagdo expressa da entdo Superintendente do IEL, Sr*
Helena Gid Abage, em 10/10/2003, para pagamento da empresa Rima Administracdo de Recursos
Ltda. exatamente para os servicos descritos na nota fiscal, nos seguintes termos: ‘Autorizo o
pagamento da empresa Rima Administradora de Recursos Ltda. nota fiscal no 0241, referente a
revista e programas dos municipios evento Destaque Parana 2003 .

15.45. Argumentou que o exame da regularidade do pagamento deve ficar adstrito ao
servico contratado e a idoneidade do documento que deu suporte ao pagamento, e sobre estes nio
ha qualquer duvida. Referiu que a negociagdo financeira do titulo pelo prestador de servigo estd fora
da alcada de controle do contratante, e eventual suspeita sobre essa negociagdo nao contamna a
operacao efetuada pelo IEL de forma legitima e de boa-fe.

15.46. Por fim, destacou que o pagamento foi efetuado em decorréncia de contrato
assinado em 7/8/2003 entre o IEL e a APN Comunicagdes, Editora ¢ Propaganda S/C Ltda., para
participagdo no evento Parana Destaque 2003, tendo a sua gestdo cumprido os compromissos
anteriormente assumidos, na mais absoluta boa-f€. Assim, ndo havendo que se falar em
rregularidade do referido pagamento.

Anélise das alegacOes apresentadas:

15.47. No que tange ao argumento de que o pagamento deve ficar adstrito ao servigo
contratado e a idoneidade do documento que lhe deu suporte, tal alegagdo ndo pode prosperar.

15.48. A copia da nota fiscal 0241, referida na defesa, foi objeto de andlise por auditores
deste Tribunal, por ocasido da audiéncia realizada ao responsdvel, onde constatou-se que o
documento em questdo apresentava smnais de adulteracdo, conforme transcrito a seguir (peca 149,
p-29):

4.8.1 Justificativas: alegam os responsaveis que o fato de constar o nome da empresa PN
Comunicagdo no boleto de pagamento seria irrelevante e de razio desconhecida. Juntam cépia da
Nota Fiscal 241 emitida pela empresa APN Ltda., entretanto, a propria cépia apresentada
apresenta sinais de adulteracdo na data de emissao (fls. 258/264 do anexo 20). (Grifei).

4.8.2 Analise: o simples fato da adulteracdo na data de emissdo da nota fiscal e a
discrepancia entre o sacador do boleto de pagamento e o emissor da referida nota fiscal impedem
qualquer andlise mais aprofundada quanto a uma suposta correlacdo dos servicos questionados com
as atividades nstitucionais do Sesi/PR.

15.49. No que tange as demais alegacdes trazidas na defesa, o responsavel ndo apresentou
documentos que pudessem sustentd-las, a exemplo de um contrato entre o IEL/PR ¢ a APN
Comunicagdes, Editora e Propaganda S/C Ltda., a fim de possibilitar uma andlise mais efetiva,
portanto, ndo podendo serem acatadas.

15.50. Item ‘A’ 4.9 (peca 196, p. 23-24):

Deposito em conta corrente de Rafael Zan, pessoa fisica, sendo que o documento fiscal n
0242, que suportaria tal pagamento, refere-se a empresa APN Comunicag¢do, Editora e
Propaganda S/C Ltda., com sede em Cambé, Parana (fls. 99/101-4.2 e 268/272-A.20).

Valor Impugnado: R$ 5.000,00.

o
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15.51. O deferente referiu que a nota fiscal 0242 também foi emitida em razio do contrato
assinado em 7/8/2003 entre o IEL e a APN Comunica¢des, Editora e Propaganda S/C Ltda., para
participagdo no evento ‘Parana Destaque 2003 .

15.52. Ressaltou que o referido contrato foi assinado na gestdo anterior, tendo o Signatario
agido em total boa-f&¢ ao efetuar o pagamento de obrigacdo ja assumida. Aludiu que o pagamento
foi efetuado em 11/11/2003, mediante depdsito na conta corrente do Sr. Rafael Zan, proprietario da
APN Comunicac¢do, Editora e Propaganda S/C Ltda. Destacou que o contrato foi firmado pelo valor
total de R$20.000,00, sendo que o pagamento realizado em 10/10/2003 referia-se a uma das
parcelas, e o pagamento realizado em 11/11/2003 a outra parcela.

15.53. Argumentou que a despesa estd comprovada por nota fiscal, precedida de contrato
de prestacdo de servigos, atestado pelo responsavel a época, de maneira que ndo se pode presumir
rregularidade apenas pelo fato de o pagamento ter sido efetuado por deposito na conta corrente da
pessoa fisica proprietaria da empresa prestadora de servicos.

15.54. Do exposto, entende que ndo ha que se falar em wrregularidade no pagamento ao Sr.
Rafael Zan, referente a prestagdo de servicos da APN Comunicagdo, Editora e Propaganda S/C
Ltda.

Anélise das alegacOes apresentadas:

15.55. Da mesma forma que na irregularidade anterior, a defesa ndo se fez acompanhar de
elementos que pudessem sustentar o alegado.

15.56. Além disso, por ocasido da audiéncia realizada acerca da questdo, restou assente o
que segue (pega 149, p. 29):

4.9.1 Justificativas: alegam os responsaveis que o fato do deposito ter sido realizado em
nome de Rafael Zan ndo pode ser motivo para questionar a regularidade do pagamento (fls. 268/272
do anexo 20).

4.9.2 Analise: ao contrario do que alegam os responsaveis, toda a operagdo ¢
comprovadamente fraudulenta. Dentre os socios da empresa emissora da nota fiscal, ndo esta
compreendido o beneficidrio do deposito. Mesmo a copia que discrimina os pagamentos efetuados
com o chefe citado pelos responsaveis detalha que o pagamento em tela teria sido em relacdo a uma
fatura em nome de Rima Administradora de Recursos Ltda.

15.57. Isto posto, considerando que os argumentos trazidos se assemelham aqueles
apresentados anteriormente, e, considerando que restou comprovado, consoante acima exposto, que
o Sr. Rafael Zan, ndo fazia parte do quadro societario da empresa que emitiu a nova fiscal, ndo ha
como serem acatadas as alegagdes que ora se analisa.

15.58. Itens ‘A’ 4.16 e 4.17 (pega 196, p. 24-26):

4.16 Deposito em conta corrente de Denise Erthal de Almeida, autorizado pela Sr® Helena
Gid Abage, entdo Diretora Superintendente Adjunta do IEL/PR, referente a concessdo de bolsa de
estudos, passagens aéreas e hospedagem para suposto curso de mestrado na Universidade de Bath,
em Londres, sendo que a beneficiaria do deposito ndo tinha, a época, qualquer relagdo com o
Sesi/PR (fls. 123/124-A.2 e 103/115-4.21).

Valor Impugnado: R$ 43.675,01

4.17 Pagamento de passagem aérea em nome de Denise Erthal de Almeida, no trecho
Curitiba/Londres/Curitiba, autorizado pela Sr® Helena Gid Abage, entdo Diretora Superintendente
Adjunta do IEL/PR, sendo que a beneficiaria ndo tinha mais, a época, vinculo trabalhista com o
Sesi/PR (fls. 125/126-A.2 e 116/119-4.21).

Valor Impugnado: R$ 3.081,35

15.59. O responsavel alegou mexistir qualquer iregularidade nesses pagamentos. Aludiu
que a Sr* Denise Erthal de Almeida foi funcionaria do Sesi/PR por 25 anos, tendo sido dispensada
em 12/11/2003, e, na ocasido, ja fazia mestrado em Bath, na Inglaterra, subsidiado pelo IEL. Assim,
em razdo disso, em 27/11/2003, a Sr* Helena Gid Abage, entdo diretora Superintendente do IEL,
autorizou o pagamento de bolsa de estudos para conclusio do mestrado. (Grifei).
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15.60. Argumentou que o pagamento do subsidio para o mestrado foi realizado por meio
de depdsito bancario na conta corrente da Sr' Denise Erthal de Almeida, conforme recibo e
comprovante de depdsito, ja anexado nos autos, ¢ a compra das passagens aéreas realizada por
mntermédio da Multipla Agéncia de Turismo.

15.61. Destacou a pertinéncia dos estudos da Sr* Denise Erthal de Almeida na
Universidade de Bath na Inglaterra, principalmente diante dos fins institucionais legalmente
previstos para o Sesi e para o IEL, que prezam pelos investimentos em estudos e pesquisas.

15.62. Nesse contexto, mencionou o Decreto-lei 9.403/46, que trata da criacdo e
organizacdo do Servico Social da Industria (Sesi), e o Decreto 57.375/65, que aprovou o
Regulamento do Sesi.

15.63. Argumentou que as atividades de pesquisa com vistas a melhoria das condigdes de
vida dos cidaddos s3o inerentes as proprias finalidades do Sesi, sendo o seu custeio, absolutamente
legitimo.

15.64. Ato continuo, alegou a boa-f€ do signatario e de sua gestio no cumprimento das
obrigacdes assumidas pela gestdo anterior, bem como, a inexisténcia da presente irregularidade,
destacando, novamente, que este tribunal sempre aprovou as contas da admmistracdo anterior do
Sesi/PR e do Senai/lPR, inclusive no que se refere as prestagdes de contas do IEL/PR relativas aos
convénios.

15.65. Finalizou arguindo que nada teria sido descoberto ou investigado se ndo fosse pela
sua determinacdo em rever procedimentos anteriores € em nao compactuar com a conduta
fraudulenta praticada pela gestdo de seu antecessor.

Anélise das alegacOes apresentadas:

15.66. Considerando que as alegacdes pautaram-se no entendimento de que a diretora
Superintendente do IEL autorizou o pagamento de bolsa de estudos para conclusio do mestrado, e,
considerando que ndo foram juntados novos elementos na presente defesa, buscou-se nos autos os
documentos afins, discriminados a seguir, objetivando um efetivo exame da questdo:

a. Recibo emitido pelo IEL/PR a Sr* Denise Erthal de Almeida, no valor de R$ 43.675,01,
de 27/11/2003, referente a concessao de bolsa de estudos, passagens aéreas e hospedagem para
curso de mestrado na Universidade de Bath/Londres, assinado pela entio Diretora Superintendente
Adjunta, Sr* Helena Gid Abage (peca 32, p.24);

b. Fatura 10900, emitida em 19/11/2003, pela empresa Multipla Turismo Ltda., em nome
de ALMEIDA/DENISE, correspondente a passagem aérea, no valor de RS$ 3.081,35, Rota:
CWB/LONDRES/CWB (pega 32, p.25);

c. Expediente de 8/3/2005, emitido pela Diretoria de Administracdo e Controle do Sesi/PR
e Senai/PR, enderecado ao Instituto Euvaldo Lodi - IEL/PR, no qual consta o que segue: Pelo
presente informamos que, apos acurada andlise das justificativas enviadas por este respeitdvel
Instituto, em resposta a nossos questionamentos, ndo foram aprovadas as seguintes despesas
realizadas nos exercicios de 2003 e 2004, pagas com os repasses financeiros efetuados pelo
Sesi/PR e Senai/PR: [...] Pagamento a Denise Erthal de Almeida (pega 43, p.32).

d. Esclarecimentos acerca do depdsito no valor de R$ 43.675.01 - a Sr* Denise Erthal de
Almeida foi funciondria do Sesi/PR por 25 anos, dispensada em 12/11/2003. Na ocasido ela ja faza
mestrado em Bath na Inglaterra subsidiado pelo IEL. Em razio disso, em 27/11/2003 a Sr* Helena
Gid Abage, entdo diretora Superintendente do IEL/PR, autorizou o pagamento de bolsa de estudos
para conclusdo do mestrado.

Junto ao esclarecimento foram apresentados os seguintes documentos: didrio de
novembro/2003, no qual consta o registro do pagamento; recibo de pagamento da bolsa de estudos e
comprovante de depodsito na conta corrente beneficiaria; copia do cheque 318704, de 27/11/2003,
do qual procedeu o pagamento; curriculo da Sr* Denise; contrato de trabalho; ficha de registro de
empregado (peca 61, p.4-15).
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15.67. Em andlise da referida documentagdo, observou-se que no recibo de pagamento
emitido em nome da Sr* Denise Erthal ndo consta sua assinatura, tio somente a da Sr* Helena Gid
Abage, e, no curriculo apresentado consta, em destaque, no campo ‘Formagdo’ a indicacdo do
periodo de 2003-2005, referente a University of Bath - Inglaterra MSc In Responsability and
Business Practice.

15.68. Do exposto, entende-se que tais fatos ndo permitem concluir que o pagamento de
R$ 43.675,01, efetuado em novembro de 2003, se refira a conclusio de um mestrado que teria
ocorrido entre 2003 a 2005, de acordo com a informacao contida no curriculo apresentado.

15.69. Ademais, ndo se vislumbrou nos autos quaisquer elementos expedidos pela
Universidade em questdo, a exemplo de um certificado de conclusdo de curso.

15.70. Outro fato que chama a atencdo ¢ o teor do expediente de 8/3/2005, acima referido,
no qual constou que, apds acurada andlise, ndo teriam sido aprovadas as despesas realizadas nos
exercicios de 2003 e 2004, dentre as quais o pagamento efetuado a Sr* Denise Erthal de Almeida.

15.71. Isto posto, considerando que a irregularidade se refere a suposto curso de mestrado
no exterior; considerando que nio se fez juntar na defesa quaisquer elementos que pudessem, de
alguma forma, demonstrar que o curso tenha ocorrido de fato, a exemplo de um certificado de
conclusdo de curso; considerando que no recibo emitido ndo consta a assinatura da responsavel; e,
por fim, considerando que foi efetuado um unico pagamento, ainda em 2003, para um curso que
teria se estendido at¢ 2005; entende-se que as alegacdes ofertadas ndo tem o conddo de afastar a
rregularidade.

15.72. Item ‘A’ 4.20 (peca 196, p. 26-28):

Aporte financeiro, nos meses de outubro a dezembro de 2003, a empresa Viddatech
Eletromédica Ltda., dirigida pelo Sr. Martinho Faust, conforme assinatura em oficio dirigido ao
IEL/PR, empresario que participou da dire¢do do Senai/PR no biénio 2001/2002 (fls. 134/145-A.2 e
fls. 148/227-A.21).

Valor Impugnado: R$ 91.711,25.

15.73. O responsavel inicialmente destacou que além da questdo supra, restou consignado
no Acoérdao 2853/2013-TCU-Plenario (tem 11.2 do Voto), o que segue: ‘Ndo vislumbro, em
principio, razdo para o IEL/PR, com recursos do Sesi/PR e Senai/PR, patrocinar empresa privada,
dirigida por um ex-gestor dessas entidades, no desenvolvimento de equipamento a ser
posteriormente comercializado pela empesa’. No entanto, ponderou que esse entendimento nao
merece prevalecer.

15.74. Argumentou que os desembolsos que se destinaram a investimentos em pesquisa €
desenvolvimento de aparelho respiratorio elaborado pela Viddatech, foram aprovados pela gestao
anterior, nos termos do requerimento de 18/8/2003 no qual constou expressamente a relagdo entre
as instituicdes, a saber: ‘A ajuda que temos recebido desta instituicdo, tem sido de grande valia, o
que nos permitiu dar maior agilidade no processo de conclusio do aparelho VIDDA 2.0, e
aproveitamos a oportunidade para mais uma vez agradecer a importdancia de uma instituicdo como
esta, para pequenos empreendedores, incentivando sempre o talento brasileiro’.

15.75. Asseverou que a atual gestdo apenas teria cumprido as obrigagdes anteriormente
assumidas, em absoluta boa-f¢, ndo podendo deixar de honrar tais compromissos, assim, nao
podendo ser responsabilizado por eles.

15.76. Ademais, alegou que a regularidade do mvestimento também se confirmo diante do
fato de que a Viddatech é uma empresa orunda da Incubadora Tecnologica de Curitiba, um dos
projetos apoiados pela Fiep, de mequivoca relevancia para o desenvolvimento da industria e
incentivo a inovacdo. Assim, afiancou ser evidente que a Viddatech ¢ empresa efetivamente atuante
no ramo da pesquisa ¢ desenvolvimento de diversos produtos, ¢ que alguns dados objetivos a esse
respeito podem ser extraidos do proprio sitio eletronico da empresa.

15.77. Referu que os valores pagos a Viddatech foram efetivamente aplicados no projeto
de desenvolvimento do aparelho respiratorio, fato que pode ser verificado nas prestacdes de contas
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apresentadas pela propria empresa em 11/12/2003 e em 18/11/2004, onde constam todas as notas
fiscais de compra dos equipamentos utilizados no desenvolvimento da pesquisa.

15.78. Ato continuo, destacou a importdncia do desenvolvimento do respirador artificial
eletronico multiprocessado para os fins institucionais tanto do Sesi quanto do IEL, vez que seus
objetivos visam a melhoria do padrao geral de vida no pais (art. 1°, caput, do Decreto-lei 9.403/45,
inclusive mediante a realizagdo de pesquisas socioeconomicas (art. 1°, § 1°, do Decreto-lei 9.403).

15.79. Por fim, asseverou inexistir qualquer tipo de wregularidade no aporte financeiro a
empresa Viddatech Eletromédica Ltda., considerando que se trata de mvestimento compativel com
os fins institucionais do Sesi, Senai e IEL, relacionados ao fomento da pesquisa e do
desenvolvimento econdmico-social.

Anélise das alegacOes apresentadas:

15.80. Acerca da alegacdo de que a pesquisa € o desenvolvimento do aparelho respiratorio
foram aprovados pela gestdo anterior, consoante requerimento de 18/8/2003 (peca 62, p.26), assiste
razdo ao responsavel. Porém, o aporte financeiro de R$ 91.711,25, objeto da citagdo, ocorreu
durante a sua gestdo, a saber:

Data Valor Objeto Localizaciao Diario
27/10/2003 | 24.586,68 | Solicitagdo de 18/8/2003 - 3| Peca 32, p. 39-40 | Novembro/2003 -
parcelas e peca 62, p.5 peca 62, p.1
17/11/2003 | 24.586,66 Peca 32, p.41-42 | Novembro/2003 -
e peca 62, p.6-7 peca 62, p.1
12/12/2003 | 24.586,66 Peca 32, p.43 Dezembro/2003 -
peca 62, p.2

Subtotal | 73.760,00
2/10/2003 5.951,25 | Solicitagdo de 4/6/2003 - parcela | Pega 32, p.37 e | Outubro/2003 -

4/4 pecga 62, p.3 peca 61, p.50
16/10/2003 | 12.000,00 | Solicitacdo de 18/8/2003 Peca 32,p.38 Outubro/2003 -
peca 61, p.50

Total 91.711,25

15.81. Isso posto, passa-se a andlise de mérito, ou seja, pagamentos a empresa Viddatech
Eletromédica Ltda., dirigida pelo Sr. Martinho Faust, que participou da dire¢do do Senai/PR no
biénio 2001/2002.

15.82. No que tange ao argumento quanto a importdncia do desenvolvimento desse
equipamento, para os fins institucionais tanto do Sesi quanto do IEL, pautados no art. 1°, caput, do
Decreto-lei 9.403/45, inclusive mediante a realizacdo de pesquisas socioeconomicas (art. 1°, § 1°, do
mesmo decreto), a seguir discriminados, a referida alegacdo ndo pode prosperar:

Art. 1° Fica atribuido a Confederagdo Nacional da Industria encargo de criar o Servigo
Social da Indutstria (Sesi), com a finalidade de estudar planejar e executar direta ou indiretamente,
medidas que contrbuam para o bem-estar social dos trabalhadores na industria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrdo geral de vida no pais, e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espfrito de solidariedade entre as classes.

§ 1° Na execucdo dessas finalidades, o Servico Social da Industria tera em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salarios - reais do trabalhador (melhoria das
condicdes de habitagdo nutrigdo e higiene), a assisténcia em relacdo aos problemas de vida, as
pesquisas sociais - econdmicas e atividades educativas e culturais, visando a valorizagdo do homem
e os incentivos a atividade, produtora.

15.83. A questdo trata de desembolsos de recursos publicos destinados a patrocinar
empresa privada, para o desenvolvimento de equipamento que posteriormente seria comercializado
pela empresa. Assim, ndo encontrando amparo no referido decreto, vez que ndo restou comprovado
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que esse auxilio seria compativel com os fins institucionais do Sesi, Senai e IEL, relacionados ao
fomento da pesquisa e do desenvolvimento econdmico-social, como alegado pelo responsavel

15.84. Nesse sentido, destaca-se que no Acordao 2853/2013-TCU-Plenario, o relator
entendeu que ndo haveria razio para o IEL/PR, com recursos do Sesi/PR e Senai/PR, patrocinar
empresa privada, dirigida por um ex-gestor dessas entidades, no desenvolvimento de equipamento a
ser posteriormente por ela comercializado.

15.85. Além disso, esses pagamentos foram considerados indevidos pela administracdo do
responsavel, e teriam sido glosados, conforme consignado no TC-004.531/2004-5 - Representagdo
(peca 6, p.16).

15.86. De todo o exposto, entende-se que as alegacdes trazidas ndo elidiram a presente
rregularidade.

Sintese dos argumentos referentes ao item ‘B’ - Janeiro a Dezembro de 2004

15.87. Item ‘B’ 9.1 (peca 196, p. 28-30)

Ressarcimento, sem amparo legal ou contratual de despesas pessoais a Sr‘ Larissa Rocha
Loures Marczak, filha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do Sesi/PR e
Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Parana (fls. 371/420-A4.2 e 1/80-A.22).

Valor Impugnado: R$ 1.347,08.

15.88. Sobre o ressarcimento em questdo, o responsavel asseverou que constou do acordao
do TCU (Acordao 2853-2013-Plenario - Item 11.3), o que segue: Consta dos autos contrato de
prestagdo de servigos de consultoria celebrado em 10/4/2004 entre o IEL/PR e empresa
representada pela Sr® Larissa Marczack (fls. 47/48 do anexo 22). Neste contrato, o IEL/PR
obrigou-se a, alem de efetuar o pagamento pelos servigos prestados, reembolsar despesas de
transporte, hospedagem e alimentagdo, mediante a apresentagdo de comprovantes. Ndo obstante, a
ocorréncia esta sendo mantida porque a quase totalidade do reembolso refere-se a despesas
anteriores a vigéncia do mencionado contrato’.

15.89. Ato contihuo ponderou que esse entendimento ndo merece prosperar, tendo em
vista que a Sr* Larissa efetivamente prestou assessoria, mediante contrato de prestacdo de servigos
de consultoria em Investigacdo Apreciativa, para o I Encontro de Planejamento Compartihado do
Arranjo Produtivo Local, de Cianorte/PR, que foi objeto de contrato especifico.

15.90. O responsavel argumentou que, por meio do referido contrato, o IEL comprometeu-
se ‘a reembolsar despesas de transporte, hospedagem e alimento, mediante apresentagcdo de
comprovantes’ (clausula 7, c). Nesse sentido, ponderou que o ressarcimento das referidas despesas
ndo foi irregular.

15.91. Ressaltou que as despesas no valor de RS 324,24, constante das notas fiscais
102562, 102563, 102561 ¢ 102560, emitidas por Irmdos Muffato & Cia Ltda., e o valor de RS 36,00
constante da nota fiscal 5682, emitida pela empresa Sacolio Hortifrutigranjeiro, referem-se a gastos
com o jantar de posse do Coordenador da Fiep em Londrina (Portaria 023/03).

15.92. Referu que tais despesas foram incluidas equivocadamente na prestacdo de contas
e, por erro do analista que processou o reembolso, ndo foram excluidas do pagamento. Em razio
disso foram posteriormente glosadas, ¢ integralmente devolvidas ao caixa do IEL (cf clausula 10 do
Termo de Ajuste de Contas firmado entre o IEL e o Sesi em 17/10/2005).

15.93. Ajuizou tratar-se de reembolso de despesas efetivamente comprovadas na
viabilizacdo de eventos ocorridos, tendo como finalidade a atividade social do Sesi e do Senai,
asseverando que ainda que parte dela tenha se concretizado anteriormente a assinatura do contrato,
dizem respeito a despesas preparatorias, € merentes a prestacdo dos servicos para os quais a Sr*
Larissa foi contratada.

15.94. Por fim, enfatizou que a questdo temporal ndo constitui fator preponderante a
definr a necessidade de reembolso, e, de um modo ou de outro, as despesas se referiam a
contratacao realizada.
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Andlise das alegacdes apresentadas

15.95. Inicialmente, destaca-se que o Contrato de Prestacdo de Servigos firmado entre o
IEL e a empresa Descobertas Eventos Culturais Ltda., representada pela Sr* Larissa Rocha Loures
Marczack, filha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do Sesi/PR e Presidente
da Federagdo das Industrias do Estado do Parand, no montante de R$ 7.200,00, teve por objeto a
prestacdo de servicos de consultoria em Investigacdo Apreciativa para o Encontro de Planejamento
Compartilhado do Arranjo Produtivo Local, de Cianorte -PR (peca 63, p.48).

15.96. As obrigacdes assumidas pelo IEL/PR, constantes do art. 7, ‘c’, dizem respeito ao
reembolso de despesas de transporte, hospedagem e alimentagdo, mediante apresentacdo de
comprovantes.

15.97. O valor impugnado, no montante de RS$ 1.347,08, se refere aos seguintes
pagamentos:

a. Faturas telefonicas da Embratel e Sercomtel em nome de Larissa Rocha Loures
Marczak e de seu conjuge, Roney Sterza Marczak, taxis e restaurante, no valor de R$ 554,24, em
14/05/2004;

b. Faturas telefonicas da Embratel, em nome de Larissa Rocha Loures Marczak, despesas
com restaurantes, taxis, hotel e despesas em supermercados, que incluem compra de shampoo,
chinelos, garrafas de vinho, no valor total de R$ 714,14; e,

c. Pagamento de despesas com combustivel e pedagio, no valor de R$ 78,70, referente a
reembolso de viagem a Londrina, sendo que a referida senhora reside em Londrina.

15.98. Acerca desses pagamentos, sem amparo contratual, a defesa ndo apresentou
elementos capazes de elucida-los, Lmitando-se em argumentar que embora parte deles tenha se
concretizado anteriormente a assinatura do contrato, os servicos teriam sido prestados. Nesse
sentido, as alegacdes em questdo ndo podem ser acatadas.

15.99. Ademais, conquanto o IEL ndo integre a Administragdo Publica, deve balizar a sua
gestdo pelos principios fundamentais assentados na Constituicdo Federal. Nesse contexto, a
contratagdo feita ndo obedeceu tais principios.

15.100. Item ‘B’ 9.2 (peca 196, p. 30--31)

Pagamento de inscricio em Programa Gestdo Estratégica para Dirigentes Empresariais,
realizado de 14 a 20/11/2004, em Fontainebleau-Fran¢a, para Luiz Henrique Beauchamp Weber,
proprietario da LWL Comunica¢do Ltda., alem de passagens aéreas (fls. 421/424-A.2 e 81/89-
A.22).

Valor Impugnado: R$ 21.031,00.

15.101. O responsavel alegou mexistir qualquer irregularidade no pagamento.

15.102. Asseverou que o jornalista Luiz Henrique Beauchamp Weber era o Coordenador-
Geral de Comunicagdo de todo o Sistema Fiep, atendendo indistintamente a todas as entidades
mtegrantes do Sistema, razio pela qual foi aprovada a sua participacdo no Programa Gestdo
Estratégica para Dirigentes Empresariais, grande evento de capacitagdo empresarial promovido em
conjunto pelo IEL e pelo INSEAD.

15.103. Referm que o FEuropean Institute of Business Administration - INSEAD,
localizado em Fontainebleau, na Franca, ¢ uma das mais importantes escolas de Economia e
Negocios do mundo, com forte atuagdo na darea de educagdo executiva, conforme pode ser
verificado pelo proprio sitio eletronico do instituto.

15.104. Afirmou que o Sr. Weber efetivamente participou e concluu o referido curso,
consoante certificado de conclusdo, sendo que os resultados desse evento foram aplicados na
melhoria dos projetos e agdes junto ao proprio Sistema.

15.105. Argumentou que o programa ¢ proprio para gestores que desempenham fungdes
estratégicas em empresas, organizacdes ou entidades empresariais, sendo esse exatamente o caso do
Sr. Luiz Henrique Beauchamp Weber, e, portanto, todas as despesas restariam comprovadas, bem
assim a importancia da participagdo do Coordenador de Comunicagdo da Fiep no evento.
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15.106. Findou requerendo, no caso de persistirem duvidas acerca da questdo, a juntada
posterior de novos documentos pertinentes a discussao.

Anélise das alegacOes apresentadas

15.107. Os elementos apresentados na defesa ndo permitem conclir que o Sr. Luiz
Henrique Beauchamp Weber tenha sido designado, em algum momento, para exercer o cargo de
Coordenador-Geral de Comunicagdo de todo o Sistema Fiep, nos termos alegados, e, assim, fazer
jus arealizagdo do curso, que conforme mencionado, € proprio para gestores.

15.108. Analisada a documentagdo constante dos autos, pode-se conclur que o
beneficidrio desses recursos € socio de empresa prestadora de servicos, a LWL Comunicacdo Ltda.
(CNPJ 05.780.695/0001-95), contratada pelo Fiep, em 2/10/2003 (contrato a peca 65, p.6-10), ou
seja, no dia seguinte a posse do Sr. Rodrigo Loures na Diretoria Regional do Sesi/PR e Presidéncia
do IEL/PR por um periodo de 4 anos, para a prestacdo de servicos na area de comunica¢do social de
todas as entidades do sistema, cuja remuneragdo ocorria mediante pagamentos mensais, nos termos
contratados.

15.109. Além disso, em pesquisa ao Sistema CNPJ da Receita Federal, constatou-se que a
empresa LWL Comunica¢do Ltda. - ME, aberta em 21/7/2003, ou seja, menos de 3 meses antes de
ser contratada pelo IEL, declarou como atividade econdmica a Edicao de Livros.

15.110. No que tange ao requerimento para juntada de novos elementos acerca da questdo,
tal proposicdo ndo pode prosperar, haja vista que a citagdo € o momento oportuno para que o
deferente apresente as alegagdes e provas que julgar necessarias.

15.111. De todo o exposto, entende-se que as alegacdes apresentadas ndo elidiram a
presente irregularidade.

15.112. Item ‘B’ 9.3 (peca 196, p. 31-33)

Pagamentos efetuados a empresa LWL Comunicag¢do Ltda., a titulo de prestagdo de
servigos, sendo que os proprietarios da referida empresa sdo Luiz Henrique Beauchamp Weber,
supostamente Coordenador de Comunica¢do do Sistema Fiep, e Luciana Rocha Loures Brenner
Weber, sobrinha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do Sesi/PR e Presidente
da Federagdo das Industrias do Estado do Paranad (fls. 425/434-A.2 e fls. 90/209-4.22).

Valor Impugnado: R$ 12.490,00

15.113. O responsavel, considerando as fungcdes do Sr. Luiz Henrique Beauchamp Weber,
na condicdo de Coordenador de Comunicacdo do Sistema Fiep, descritas acima, referu que os
pagamentos efetuados a empresa LWL Comunicagdo Ltda. s@o inquestiondveis e visaram a
remuneragdo de um servico prestado no interesse de todas as instituicdes do sistema,
mdistintamente.

15.114. Alegou que a regularidade dos pagamentos pode ser atestada pelo Livro Didrio de
2004, no qual consta o registro contabil dos pagamentos. Asseverou que, em fungdo da natureza e
do interesse no servico desse profissional, as despesas inerentes foram rateadas.

15.115. Aludiu pouco importar a apuragdo de relagdo de parentesco existente entre a Sr*
Luciana da Rocha Loures, socia do Sr. Weber, e o signatario, mencionando que o que precisa ser
avaliado ¢ a capacidade da empresa contratada para os servicos que se dispds a prestar, em relagdo
aos objetivos e necessidades do Sistema Fiep, o que pode ser verificado no contrato de prestagdo de
servicos firmado com a empresa em questao, em 2/10/2003.

15.116. Ademais, argumentou ser imprescindivel considerar que o Sr. Weber detinha,
quando da contratacdo, 18 anos de experiéncia na area, tendo exercido sua profissdio em grandes
centros do Parani, Santa Catarna ¢ Minas Gerais e atuado em veiculos impressos, acumulando
larga experiéncia em assessoria de imprensa € comunicagcdo corporativa, tanto na iniciativa privada
quanto em 6rgaos publicos.

15.117. Asseverou que, no ambito do Sistema Fiep, o Sr. Weber, em dois anos como
Coordenador-Geral de Comunicacdo Social, modernizou o trabalho do departamento, ampliou os
servicos de assessoria de imprensa para todas as entidades do Sistema, langou uma revista inédita de
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economia de negdcios, criou novas publicagdes eletronicas e impressas, implantou um sistema de
clippagem eletronica de noticias, reorganizou o departamento de video, dentre outras acdes.

15.118. Alegou que os valores pagos a empresa LWL pelos relevantes servigos prestados
se deu de maneira regular, e, muito antes de qualquer relagdo de parentesco, a competéncia e
comprometimento do profissional foram determinantes a sua contratacao.

Anélise das alegacOes apresentadas

15.119. A questdo sera analisada juntamente com o Item ‘B’ 9.4, a seguir.

15.120. Item ‘B’ 9.4 (peca 196, p. 33)

Pagamento a empresa LWL Comunicagdo Ltda. a titulo de prestagdo de servigos especiais
de texto, em 12/12/2004, configurando uma espécie de décimo terceiro salario, ja que houve um
pagamento de R$ 6.531,60 no dia 15/12/2004, correspondente a prestagdo de servigos em
dezembro, ressaltando-se que os servigos prestados sdo atestados pelo proprio proprietario da
empresa (fls. 435/436-A.2 e fls. 210/219-4.22).

Valor Impugnado: R$ 19.513,20.

15.121. O responsavel argumentou que, como ja esclarecido nos topicos acima, o Sr. Luiz
Henrique Weber exercia a fungdo de Coordenador-Geral de Comunicagdo Social do Sistema Fiep,
e, nessa condigdo, era remunerado como prestador de servicos por meio de sua empresa (LWL
Comunicagao Ltda.).

15.122. Referiu que na medida em que os pagamentos estdo regularmente contabilizados
no livro Diario, ndo ha nada a ser questionado. Asseverou que o profissional prestou os servicos
regularmente, de acordo com as previsdes do seu contrato, recebendo por eles.

15.123. Especificamente no tange aos pagamentos questionados, destacou que foram
expedidas as competentes notas fiscais 0061 e 0063, acompanhadas dos documentos e declaragdes
acerca da situagao fiscal da LWL Comunicacdes.

15.124. De todo o exposto, aludiu ndo haver nenhum ponto que desabone os desembolsos
efetuados.

Andlise das alegacdes apresentadas

15.125. O responsavel pautou sua defesa basicamente nas seguintes questdes: I - os
pagamentos efetuados a empresa LWL Comunicacdo Ltda. seriam inquestionaveis e visaram a
remuneragdo de um servico prestado; II - a ndo importancia da apuragdo da relacdo de parentesco
existente entre a Sr* Luciana da Rocha Loures, socia do Sr. Weber, e o signatario; III - a larga
experiéncia do Sr. Weber na 4rea; e, IV - a devida contabilizagdo dos pagamentos no livro Diario.

15.126. Inicialmente, ressalta-se que restou consignado no item 11.4 do Voto prolatado no
Acordao 2853/2013-TCU-Plenario, que determinou a instauracdo da presente TCE, abaixo
transcrito, que os valores ora impugnados, ou seja, R$ 12.490,00 (item 9.3) ¢ R$ 19.513,20 (item
9.4), referente as notas fiscais n’s 025, 030, 061 e 063, emitidas em nome do IEL/PR, ndo
constaram da relacdo de rateio do exercicio de 2004, apresentada pelos gestores, e, as NFs 025 e
030, referem-se aos mesmos meses ja contemplados pelas notas fiscais 026 (fevereiro/2004) e 029
(mar¢o/2004) apresentadas pelos gestores (peca 151, p.50):

11.4. Ocorréncias dos itens 9.3 e 9.4: os gestores apresentaram contrato firmado em
2/10/2003 entre a Fiep e a empresa LWL Comunicacdao Ltda., com vigéncia de 4 anos, tendo como
objeto a prestacdo de servicos na area de comunicagdo social de todas as entidades do sistema,
constando clausula com a seguinte previsdo: ‘o pagamento serd faturado pela Entidade para qual o
servico estd sendo prestado no respectivo més’, podendo recair a mais de uma das Entidades, sem
ultrapassar o total de RS$ 12.000,00° no respectivo més (fls. 1061110-A.22). Além disso,
apresentaram uma tabela de rateio de despesas entre as entidades do sistema, referentes aos servicos
de comunicacdo social em 2004 (fls. 111/113-A.22), e copia dos respectivos recibos e notas fiscais
(fls. 114/209-A.22).

11.4.1. Observo que, das notas fiscais impugnadas pela unidade técnica, apenas a de
nimero 045 (fl. 434-A.2), no valor de R$ 6.000,00, emitida em nome da Fiep, esta contida da
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documentacdo apresentada pelos gestores como entre as despesas do contrato acima mencionado
(fls. 112 e 180 do anexo 22). As outras quatro notas fiscais impugnadas (n° 025, 030, 061 e 063 -
fls. 432/433 e 435/436-A.2), nos valores totais de R$ 12.490,00 (item 9.3) e RS 19.513,20 (item
9.4), emitidas em nome do IEL/PR, nido parecem ser abarcadas pelo referido contrato, uma
vez que: niao constam da relacio de rateio do exercicio de 2004, apresentada pelos gestores; ao
contrario das notas fiscais referenciadas na relacao de rateio, essas nio foram emitidas em
nome da Fiep; e, no que tange as NFs 025 e 030, referem-se aos mesmos meses ja
contemplados pelas notas fiscais 026 (fevereiro/2004) e 029 (marco/2004) apresentadas pelos
gestores (fls. 120 e 132 do anexo 22). (Grifei).

11.4.2. Assim, entendo que essas ocorréncias devam ser remetidas para citagdo na TCE,
considerando, em especial: haver indicios de que o contrato suscitado pelos gestores ndo contempla
esses documentos fiscais; que as NFs sdo atestadas por gestor que também ¢ socio da empresa; e a
necessidade de apurar possiveis pagamentos duplicados a empresa LWL.

15.127. Assim, a alegacdo de que os pagamentos sdo inquestionaveis e de que houve a
devida contabilizagdo no livro Didrio ndo auxiiam o recorrente, vez que as notas fiscais
mpugnadas sequer faziam parte do contrato firmado junto ao IEL.

15.128. Como se pode observar, a respeito desses pagamentos, a defesa limitou-se a
argumentar que teriam sido expedidas as devidas notas fiscais.

15.129. Em relagdo ao grau de parentesco existente entre a Sr* Luciana da Rocha Loures,
socia do Sr. Weber, e sobrinha do signatario, conforme referido anteriormente, embora o IEL nao
integre a Administracdo Publica, deve balizar a sua gestdo pelos principios fundamentais assentados
na Constituicdo Federal, o que também ndo ocorreu no presente caso, a exemplo da contratacdo da
empresa Descobertas Eventos Culturais Ltda., representada pela Sr* Larissa Rocha Loures
Marczack, filha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures.

15.130. Acerca da Ilarga experiéncia do Sr. Weber, tal fato ndo foi objeto de
questionamento na citacdo efetuada.

15.131. De todo o exposto, considera-se que as alegacdes trazidas nio tiveram o condao
de elidir as irregularidades tratadas no Item ‘B’, 9.3 ¢ 9.4.

15.132. Item ‘B’ 9.6 (peca 196, p. 33-35)

Pagamento de ajuda de custo para viagem a destino nao informado, em 27/12/2004, a Luiz
Henrique Beauchamp Weber, conjuge da Sr® Luciana Rocha Loures Bremner Weber, socia da
empresa LWL Comunicagdo Ltda. e sobrinha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor
Regional do Sesi/PR e Presidente da Federa¢do das Industrias do Estado do Parand, sem
comprovagado de despesas ou justificativa para o pagamento (fls. 331-A.2 e 01/41-A.23).

Valor Impugnado: R$ 6.853,72

15.133. Inicialmente, argumentou ndo se tratar de ‘destino ndo informado’, aludindo que o
destino da viagem era Fontainebleau, na Franca, para a realizacdo de curso de ‘Gestdo Estratégica
para Dirigentes Empresariais’, conforme mencionado na despesa referente ao item 9.2 acima
tratado.

15.134. Referiu que tal fato pode ser verificado pela discriminagdo das despesas no livro
Diario de 2004, bem como pelo relatorio e demais documentos relacionados as atividades
desenvolvidas e a prestacao de contas das despesas de viagem.

15.135. Argumentou sobre a existéncia de diversos documentos que comprovam a efetiva
participagdo do Sr. Weber no curso em referéncia, asseverando que a experiéncia adquirida se
prestou para aprimorar ainda mais o desempenho de suas fungdes a servico do Sistema Fiep.

15.136. Fializou referindo inexistr qualquer suspeita acerca dessas despesas,
argumentando que foram devidamente justificadas e respaldadas na documentagdo constante do
processo.
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Andlise das alegacdes apresentadas

15.137. Uma vez que ndo restou comprovado na defesa que o Sr. Weber era detentor do
cargo de Coordenador-Geral de Comunicacdo de todo o Sistema Fiep, para entdo fazer jus a
realizacdo do curso que, conforme alegado, era especifico para gestores, e, considerando, ainda,
tratar-se de socio da empresa prestadora de servios ao IEL, a LWL Comunica¢ao Ltda., os
argumentos do recorrente ndo merecem prosperar.

15.138. Item ‘B’ 9.7 (peca 196, p. 34-35)

Pagamento de ajuda de custo para viagem a Nova lorque, Estados Unidos, em
30/12/2004, a Sr llma Barros dos Santos, sem comprovagdo de despesas ou justificativa para o
pagamento (fls. 331-A.2 e 42/44-4.23).

Valor Impugnado: R$ 6.000,00.

15.139. O responsavel alegou ndo haver nada que desabone a despesa em questdo,
plenamente justificada pelos documentos acostados aos autos.

15.140. Referiu que a viagem teve como destno as cidades de Nova lorque e Cleveland,
nos Estados Unidos, sendo que na ultima, foi realizado o curso de ‘Investigagdo apreciativa’.

15.141. Informou que a fnalidade dessa viagem foi basicamente a mesma exposta em
relacdo ao item 9.6, onde se buscou conferir conhecimento técnico e experiéncia a Sr* Ilma de
Barros, inclusive com o propdsito de reciclagem e realizacdo de contatos com Universidades Norte
Americanas para realizacdo de futuras parcerias com o Sistema, sendo esta a finalidade do custeio
das despesas.

15.142. Argumentou que a ajuda de custo em referéncia foi realizada de acordo com a
politica adotada pela gestdo do antecessor, sendo que aquela sistematica ndo exigia a comprovacao
de despesas pelos usudrios para fins de pagamento.

15.143. Asseverou que o desembolso foi realizado com base em recibo de pagamento
fornecido pela beneficiaria, que consta do lvro Didrio de 2004, como anotagdo de pagamento,
portanto, ndo existindo wregularidade alguma das despesas também em relagdo a este aspecto.

Andlise das alegacdes apresentadas

15.144. O responsavel ndao apresentou documentos capazes de eldir a presente
wregularidade. A defesa ndo se fez acompanhar de elementos que permitissem concluir pela
comprovagdo da despesa em questdo, ou seja, se de fato houve a execugdo do curso.

15.145. Ressalte-se que os elementos ora ofertados sdo os mesmos apresentados por
ocasido da audiéncia do responsavel, realizada no ambito do TC-004.531/2004-5 (Representacao -
peca 149), cujas razdes de justificativa ndo foram acatadas. No Acordao 1599/2005-TCU-Plenario,
que apreciou a matéria, restou assinalado nexistir qualquer justificativa para a concessao da ajuda
de custo, j& que a beneficidria ndo ¢ funcionaria do Sesi/PR. E, no que tange a comprovaciao das
despesas, restou abalizada a inobservancia de todos os principios que regem a realizacdo de
despesas com recursos publicos federais.

15.146. Acerca da questdo, destaca-se, ainda, o teor do Voto prolatado no Acoérdao
2853/2013-TCU-Plenario, a saber (peca 151, p.50):

11.5. Ocorréncia do item 9.7: Os gestores remetem a despesa a participacdo da beneficiaria
em ‘Curso de Investigacdo Apreciativa’ em Nova lorque e Cleveland, nos Estados Unidos. Como
pode ser extraido de elementos constantes dos autos, a beneficidria era bolsista no Sistema, ao
menos do nominado ‘Projeto /EL/Sesi/Desenvolvimento Organizacional’ (fls. 194-A.32, 225-A.32,
205/206-A.33, 89-A.34, 56-A.35, 160-A.35). Ocorre que os gestores nao apresentam elementos
referentes ao suposto curso frequentado pela beneficidria, para que se possa apurar sua
realizacio, bem como a vinculagio com os objetivos institucionais do SesVPR. Argumentam que se
trata do mesmo curso referenciado na ocorréncia do item 9.6. Todavia, os elementos juntados na
defesa referente aquela ocorréncia tratam de evento realizado na Franga (fls. 01141-A.23). (Grifei).

15.147. Por agravante, chama-se a atencdo ao argumento do responsavel de que o curso
em questdo se refere ao mesmo tratado no item 9.6. No entanto, o curso em aprego teria sido
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realizado em Nova lorque e Cleveland, nos Estados Unidos, enquanto aquele tratado no item 9.6,
teria ocorrido na Franca.

15.148. De todo o exposto, entende-se que as alegagdes apresentadas ndo podem
prosperar.

15.149. Item ‘B’ 9.19 (peca 196, p.35-37)

Pagamento de fatura referente a nota fiscal 141, de Criativa Embalagens de Papel Ind. e
Com. Ltda., relativa a aquisi¢do de dicionarios e atlas escolares, sendo que em contato telefonico
com a empresa, foi informado que nunca comercializou tais artigos, pois se trata de uma fabrica de
embalagens (fls. 532/533-A.2 e 38/52-A4.28).

Valor Impugnado: R$ 1.950,00.

15.150. O responsavel referin que a nota fiscal 141 emitida pela Criativa, deixa clara a
natureza da compra que foi efetuada, ou seja, minidicionarios e atlas escolar, sendo que tal fato
também pode ser confrmado mediante as cotagdes de precos efetuadas a época da aquisi¢ao.

15.151. Aludiu que a informacdo negativa constante do acérddo deste Tribunal contraria
ndo s6 a Nota Fiscal - o que, por si s, ja seria suficiente para tornar insubsistente essa informagdo -
mas, também, o proprio cartdo de visitas da empresa, uma vez que no referido documento, a propria
Criativa se apresenta como comerciante de material escolar.

15.152. Argumentou que a prova documental apresentada - nota fiscal e cartdo de visitas -
nao ¢ mfirmada pela suposta informagdo obtida em contato telefonico, em condigdes ignoradas,
sendo que a mesma ndo tem efeito probatdrio.

15.153. Referiu que, independentemente de a atividade preponderante desempenhada pela
empresa se referir a confeccdo de embalagens, isto ndo se presta a anular a venda que foi realizada,
nem muito menos o efetivo fornecimento dos livros em questao.

15.154. Mencionou que além da nota fiscal 141, hd também a nota fiscal 152 emitida pela
Criativa ao Sesi/PR, para o fornecimento de papel A4, tratando-se, assim, de mais uma
circunstancia que refor¢a a atuagdo da empresa com material escolar.

15.155. Asseverou sobre a existéncia de um comunicado formal emitido pela Criativa,
negando que tenha fornecido a mformacdo que constou do acorddo, fato que confirmaria a
msubsisténcia da informacdo oriunda do contato telefonico.

15.156. Por fim, alegou que estaria afastada qualquer possivel suspeita que pudesse existir
em relagdo a despesa em questdo, posto se tratar de desembolso efetuado de maneira absolutamente
regular.

Andlise das alegacdes apresentadas

15.157. No que tange a alegacdo de que o pagamento seria regular, bem como de que os
fatos poderiam ser averiguados mediante as cotagdes de pregos efetuadas a época, cabe certificar
que na instrucdo dos autos de Representacdo de que trata o TC-004.531/2004-5, quando da andlise
das razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel acerca da questdo, restou assente que na
cotacdo de precos apresentada ndo se observou conexdo entre as datas de emissdo da nota fiscal e os
or¢amentos, conforme transcrito a seguir (peca 149, p.42):

Andlise: ndo devem ser acatadas as alegagoes dos responsaveis devido a auséncia de
comprovagdo do recebimento e da destinagdo dos materiais. A discrepdancia entre as datas de
emissdo da nota fiscal, os or¢amentos emitidos em nome do Sesi/PR e ndo do IEL/PR, além das
datas dos or¢camentos, marco de 2004, serem incompativeis com a suposta data de aquisi¢do de
maio de 2005, ndo permitem assegurar que o pagamento questionado tenha sido regular.

15.158. A Nota Fiscal 141, ¢ de 20/5/2005 (peca 40, p.32), enquanto o orcamento em
nome da Criativa ¢ de 4/3/2004 (peca 79, p.46).

15.159. Nao obstante constar do processo uma declaracdo da Criativa, de 8/8/2005,
justificando que teria havido erro de preenchimento na aludida data, sendo a data correta 20/5/2004,
e ndo 20/5/2005, a referida declaracdo, além de ter sido expedida um ano e trés meses apos a
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emissdo da nota fiscal 141, ndo equivale a documento oficial para o fim que se destinou (peca 79,
p.44).

15.160. O Ajuste Sinief (Sistema Nacional Integrado de Informacgdes Economico-Fiscais,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz) n® 01, de 30/3/2007, estabelece:

§ 1° - Fica permitida a utilizacdo de carta de corregcdo, para regularizagdo de erro ocorrido
na emissao de documento fiscal, desde que o erro ndo esteja relacionado com:

I - as variaveis que determmnam o valor do imposto tais como: base de calculo, aliquota,
diferenca de preco, quantidade, valor da operacao ou da prestagao;

I - a correg@o de dados cadastrais que implique mudanca do remetente ou do destinatério.

15.161. Do exposto, considerando que a atividlade economica da empresa Criativa
Embalagens de Papel Industria e Comércio Ltda. - ME (CNPJ 05.149.910/0001-93), registrada
junto a Receita Federal ¢ a ‘Fabricagdo de embalagens de papel’; considerando que em pesquisa ao
sitio da empresa www.criativaembalagens.com,br, ndo se vislumbrou relacdo entre seus produtos
com a venda de diciondrios e atlas escolares, objeto da nota fiscal 141 ora questionada; e,
considerando a auséncia de nexo entre a data da nota fiscal e a do or¢amento apresentado, entende-
se que as alegacdes ofertadas ndo conseguiram elidir a wrregularidade.

15.162. Item ‘B’ 9.20 (peca 196, p. 37)

Doagado, a titulo de auxilio, a estudante Ellen Cristina Coelho, pessoa sem qualquer
vinculo com o Sesi ou o Senai, para cobrir despesas pessoais em Sdo Petesburgo, Russia (fls.
534/536-A.2 e 53/60-A.28).

Valor Impugnado: R$ 11.000,00

15.163. O responsavel alegou que o auxilio prestado a estudante Ellen Cristima Coelho
constitui a Ultima parcela de ajuda de custo para a conclusdo de seu mestrado em Sdo Petersburgo,
na Russia, sendo um compromisso assumido na gestdo anterior, que ja havia repassado trés parcelas
anuais, equivalentes a U$ 3.650,00 cada.

15.164. Argumentou que apos a andlise da solicitagdo, a administracdo julgou correto o
cumprimento do acordo firmado com a estudante efetuando o pagamento da parcela em questio,
asseverando que pretendia utilizar os conhecimentos adquiridos pela mestranda nas linhas de agdo
do Sistema Fiep junto as industrias.

15.165. Aludiu quanto a impossibilidade de sua responsabilizacio e da gestdo da qual faz
parte, pelas despesas assumidas na gestdo anterior, uma vez que nao poderia deixar de honrar com
os pagamentos dessas obrigagoes.

15.166. Mencionou, por fim, que ndo ha que se falar em irregularidade na doacdo efetuada
a estudante Ellen Cristina Coelho, para custear o término de seu mestrado no exterior.

Andlise das alegacdes apresentadas

15.167. A justificativa de que se trata de pagamento de ultima parcela nio protege o
responsavel. A doacdo, a titulo de auxilio, ndo encontra amparo legal, vez que ndo se coaduna com
o interesse da administracdo, vez que se trata de pessoa estranha ao quadro.

15.168. Ademais, sequer foram utilizados os conhecimentos adquiridos pela estudante
junto ao SesiPR ou ao Senai/PR.

15.169. Quanto a pretensdo de ver afastada a possibilidade de ser responsabilizado, ndo ha
como eximi-lo da responsabilidade, porque a gestio dos recursos ocorreu no periodo em que
respondia pelo orgdo.

15.170. De todo o exposto, entende-se que ndo podem prosperar as alegacdes
apresentadas.

15.171. Item ‘B’ 9.24 (peca 196, p. 37-40)

Pagamentos mensais, via Citpar, ao Sr. Henrique Ricardo dos Santos a titulo de bolsa de
estudos, quando, na realidade, exerce suposta fun¢do de Coordenador do Centro Internacional de
Negocios, ligado a Fiep, recebendo mensalmente, R$ 12.035,00, isento de impostos, bem como sua
esposa, llma Barros dos Santos, R$ 12.035,00, a titulo de prestacdo de servigos, sendo que o
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referido bolsista apresentou como documento comprobatorio da prestagdo de servigos de
consultoria a Nota Fiscal 000020, no valor de R$ 6.500,00, emitida por Maria Ceres Urtiga
Queiroga, firma individual com sede em Jodo Pessoa, Paraiba, empresa que tem como atividade o
ramo de danceterias, considerando seu cadastro no Sistema da Receita Federal e seu nome
fantasia: ‘Café 33’ (fls. 24,303 e 540/541 do anexo 2 e fls. 75/79-A.36).

Valor Impugnado: R$ 6.500,00.

15.172. Inicialmente, o responsavel mencionou trecho do Acérdao 2853/2013-TCU-
Plenario (peca 152), onde restou consignado o que segue:

‘11.6 Ocorréncia 9.24: Registrei na tabela o valor de R$ 6.500,00, correspondente a nota
fiscal possivelmente inidonea, conforme documentos de fls. 24 e 303 do anexo 2 e 79 do anexo 36.
Entretanto, essa ocorréncia faz mengdo a valores diferentes, referentes a duas situagoes distintas,
que trazem em comum a figura do Sr. Henrique Ricardo dos Santos. Por um lado o Sr. Henrigue e
a Sr¢ llma, referenciada como sendo sua esposa, perceberam bolsas de estudo no valor mensal total
de R$ 24.070,00. Por outro, o Sr. Henrique seria Coordenador do Centro Internacional de
Negocios, ligado a Fiep, e teria prestado servigos de consultoria ao IEL/PR, suportado por nota
fiscal de R$ 6.500,00, com indicios de inidoneidade. 11.6.1.Da descrigdo da ocorréncia é possivel
extrair a suspeita da unidade técnica de que essas bolsas de estudo seriam, na realidade, um meio
indireto de remuneragdo. Os gestores alegam que os beneficiarios ‘‘participam de projetos de
pesquisa de extremo interesse do Sesi ‘, mas ndo juntam nenhum documento corroborando esse
argumento. Entendo que deva, desde ja, ser encaminhada para citacdo a irregularidade atinente a
nota fiscal com suspeita de inidoneidade. Com relagdo as suspeitas de utiliza¢do de bolsa de estudo
como meio indireto de remuneragdo, os elementos apresentados ndo sdo contundentes para
configurar um débito, mas manifesto-me por que a questdo seja objeto de diligéncia no ambito da
TCE, para fins de esclarecer a natureza dos pagamentos realizados ao Sr. Henrique Ricardo dos
Santos, devendo ser solicitados elementos comprobatorios da participagdo do beneficiario nos
projetos promovidos pelas entidades ou outros elementos que justifiqguem o pagamento desses
valores’.

15.173. Em seguida referu que esse entendimento ndo pode prosperar.

15.174. No que tange a nota fiscal ‘nidonea’, fez remissdo aos esclarecimentos prestados
no item 4.1 supramencionado, enfatizando que o valor do pagamento se refere a execucdo de
servicos relacionados ao estudo prelimmar para implantacio do Projeto Desenvolvimento
Organizacional.

15.175. Quanto a concessao de bolsas de estudos, esclareceu que os Srs. Henrique Ricardo
dos Santos e Ilma Barros dos Santos foram mseridos em atividades de pesquisa para realizar o
‘Projeto de Desenvolvimento Organizacional’.

15.176. Segundo o responsavel, tal medida foi adotada em razio de ambos serem
graduados num centro de exceléncia mundial nessa 4rea (Case Westem University, de
Cleveland/EUA), e por se tratar de profissionais altamente competentes, cuja atuagdo representou
megaveis ganhos ao Sistema Fiep.

15.177. Ponderando ndo mais estar a frente do Sistema Fiep, e tendo em conta que muitos
dos funcionarios e prestadores de servigos da €poca também ndo, aludiu que € possivel atestar tais
ganhos mediante diligéncias junto ao Sistema.

15.178. Ato continuo afirmou iexistir irregularidade nos pagamentos mensais efetuados
ao Sr. Henrique e a Sr* Ilma.

Anélise das alegacOes apresentadas

15.179. Prelimmarmente, destaca-se que a presente irregularidade também foi objeto de
diligéncias junto ao Servico Social da Industria - Ses/PR e ao Instituto Euvaldo Lodi do Parana -
IEL/PR, conforme exposto no item 13 desta instrugdo.

15.180. Acerca do valor impugnado de RS$ 6.500,00, correspondente a Nota Fiscal
000020, considerando que o responsavel remeteu a questdo aos esclarecimentos prestados no item
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4.1 da presente instrucdo, ponderando que a nota fiscal ‘inidonea’, refere-se a execugdo de servigos
relacionados ao estudo prelimmar para implantacdo do Projeto Desenvolvimento Organizacional,
destaca-se que as alegacdes ali referidas ndo tiveram o conddo de afastar a irregularidade. Nesse
sentido, entende-se que na presente questdo deva prevalecer o entendimento ali esposado.

15.181. Item ‘B’ 9.32 (pega 196, p.40-41)

Pagamento a empresa Acta! Desenvolvimento e Educagdo Ltda., conforme Nota Fiscal
0345, que apresenta em seu quadro de consultores e/ou socios o Sr. Marcos Mueller Schlemm,
Diretor Superintendente do Sesi/PR, em 15/10/2004, referente a processo seletivo para contratagdo
de pessoal para os quadros da Fiep, conforme correspondéncia anexa, despesa realizada sem a
observdancia ao regulamento de licitagoes do Sesi/PR, caracterizando favorecimento indevido a
dirigente da entidade repassadora dos recursos (fls. 565/568-A.2 e fls. 12/30-A.38).

Valor Impugnado: R$ 3.546,00

15.182. O signatario micialmente referiu ter constado do Acoérdao 2853/2013-TCU-
Plenario, o que segue:

11.7 Ocorréncia 9.32: [...] Entretanto, com rela¢do ao lugar onde os servigos seriam
prestados, os gestores ndo esclareceram a questdo em sua defesa e, conforme apontado pela
unidade técnica, o fato de a empresa haver encaminhado a nota fiscal para a Fiep (fls. 567-A.2) é
um indicio de que aquela entidade tenha sido a beneficiada com a presta¢do dos servicos. Assim,
ndo caberia ao IEL/PR, com recursos do Sesi e do Senai, arcar com os custos da contratacado.

15.183. Na sequéncia, ponderou que esse entendimento ndo procede, referindo que a
empresa Acta! Desenvolvimento e Educagdo Ltda., ¢ uma empresa prestadora de servigos na area de
recursos humanos, como outras que atuam junto ao Sistema Fiep, e a sua contratacdo atendeu aos
procedimentos usuais a capacidade técnica, e ja prestava servicos ao IEL desde a gestdo anterior.

15.184. Sustentou que a necessidade da contratagdo dos servicos em questdo decorreu da
complexidade dos perfis dos profissionais contratados.

15.185. Aduziu que o Sr. Marcos Mueller Schlemm foi consultor da empresa at¢ 2001 e
ndo manteve nenhuma relagdo com ela desde que assumiu fungdes no Sistema Fiep, conforme pode
ser verificado no contrato social da referida empresa, fato que restou consignado no acordao desse
E. TCU, nos seguintes termos: ‘A despeito de o contrato social apresentado pelos gestores
indicarem que Sr. Marcos Mueller Schlemm nao era de fato socio da empresa Acta, o site da
contratada, conforme levantado pela unidade técnica, registra a existéncia de vinculo daquele
dirigente com a referida empresa (fl. 565-4.2). (Grifos orignais).

15.186. Diante disso, alegou que ndo ha que se falar em moralidade questionavel na
contratacdo, sendo que haveria prova cabal nos autos da auséncia de vinculo entre o Sr. Marcos
Mueller Schlemm e a empresa Acta!.

15.187. Ademais, asseverou que, como bem reconheceu o E. TCU, ainda que se questione
a ‘moralidade’ da contratagdo, esse vinculo ndo gera, por si s, a necessidade da devolugdo dos
recursos.

15.188. Concluu enfatizando ndo haver qualquer wregularidade no pagamento da empresa
Acta! Desenvolvimento e Educagdo Ltda. pelos servigos referentes ao processo de sele¢do dos
profissionais para Educagdo e Tecnologia, Responsabilidade Social e Gestdo da Informagdo, bem
como protestando pela juntada posterior de novos documentos e mformacdes complementares, no
caso de subsistirem duvidas.

Andlise das alegacdes apresentadas

15.189. No Voto proferido no Acérdao 2853/2013-TCU-Plenario (item 11.7), amplamente
citado na defesa, restou claro que, ndo obstante ser questiondvel a moralidade da contratacio de
empresa que tinha como socio um dirigente do Sesi/PR, para a sele¢do de profissionais para
prestarem servicos a Fiep, a irregularidade foi mantida, ante a auséncia de esclarecimentos acerca
do lugar onde os servigos teriam sido prestados, haja vista a existéncia de inicios de que o Fiep teria
sido o beneficiario da prestagdo dos servigos.
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15.190. Tal questdo também deixou de ser clareada na presente defesa. As alegagdes
limitaram-se a mformar que a referida empresa ja prestava servicos desde a gestdo anterior. Nesse
sentido, entende-se que as justificativas apresentadas ndo elidiram a presente irregularidade.

15.191. Item ‘B’ 9.33 (peca 196, p.41-44)

Repasses irregulares ao Instituto Parand Desenvolvimento (IPD), cujo presidente ¢ o Sr.
Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do Sesi/PR, supostamente relacionado a
atividades de interesse do projeto ‘Observatorio da Industria’, sem qualquer comprovac¢do das
despesas realizadas, cabendo ressaltar que o termo de cooperagao firmado entre o IEL e o IPD,
teria sido assinado em 02/5/2004, entretanto, foram realizados repasses no valor de R$ 72.651,83,
nos meses de margo e abril de 2004, a titulo de adiantamento, bem como que as correspondéncias
trocadas entre o Diretor Financeiro do Sesi/Senai/IEL, Ovaldir Nardin, e o Secretario de
Desenvolvimento do IPD, solicitando a liberacdo dos recursos, deixam clara a informalidade das
transagoes (fls. 569/594-A.2, fls. 31/250-A.38 e anexos 39/41).

Valor Impugnado: R$ 72.651,83

15.192. O responsavel micialmente afrmou que o Instituto Parand Desenvolvimento
(IPD) ¢ uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, e ndo distribui vantagens a seus
associados ou dirigentes.

15.193. Asseverou que ha previsdo estatutaria de que o IPD remunera os seus dirigentes
que efetivamente atuam na gestdo executiva, bem como aqueles que lhe prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos os casos, valores praticados pelo mercado na regido onde a
Instituicdo exerce suas atividades (art. 34).

15.194. Referiu que os repasses efetuados ao IPD sdo oriundos do Termo de Cooperagao
Técnica e Cientifica, frmado em 2/5/2004, e de convénios estabelecidos através de aditivos
contratuais para cada projeto especifico. Os aditivos foram firmados em 5/5/2004, referente ao
Projeto Orbis MC (Observatorio da Industria), e em 5/6/2004, em relagdo ao Projeto Doutores
para o Desenvolvimento/Academia Paranaense de Desenvolvimento.

15.195. Além dos convénios acima referidos, cientificou que foi firmado com o IPD,
em 10/3/2004, o Termo de Apoio Institucional e Financeiro, visando ao patrocinio do evento
Mecanismos Inovadores de Alavancagem Financeira para o Desenvolvimento do Parand, no
valor de RS$ 90.000,00, sendo que os recursos repassados ao IPD em 2004 por conta do
referido patrocinio corresponderam a R$ 72.651,83. (Grifei).

15.196. Destacou que a ocorréncia de adiantamentos de valores anteriormente a
formalizagdo do convénio seria mero erro administrativo, que acabou sendo sanado com a
assinatura do Termo de Cooperagdo em 2/5/2004, abatido do montante total do termo.

15.197. Aludiu que o Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira previa o repasse pelo
IEL/PR ao IPD da quantia de R$10.000,00 mensais, e esses repasses ndo foram objeto da presente
Tomada de Contas Especial.

15.198. Salientou que o Projeto Orbis MC (Observatorio da Industria) consiste em um
sistema de monitoramento de indicadores urbanos relacionados a qualidade de vida e a
sustentabilidade urbana do Parana e a estruturagdo de base de informagoes sobre o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, definidos a partir da assembleia geral da ONU
realizada em setembro de 2000 (cf. 1.37 do parecer de Margal Justen Filho em anexo).

15.199. Mencionou que o projeto foi desenvolvido em consondncia com o escopo
mstitucional do Sesi (art. 8, h, do Decreto 57.375/65), e objeto do termo aditivo de 5/5/2004, no
qual constou objetivo, plano de trabalho detalhado e critérios para prestagao de contas.

15.200. Alegou que os repasses efetuados para custeio desse projeto no ano de 2004
somaram a quantia de R$319.545,00, e os gastos comprovados por meio dos documentos
apresentados pelo IPD corresponderam a R$326.519,70, havendo, assim, um saldo em favor do IPD
de R$ 6.974,70, conforme a prestagdo de contas.
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15.201. Argumentou que o relatorio financeiro e operacional emitido pela Coordenagdo do
Projeto descreve as atividades desenvolvidas em 2004, e os comprovantes da realizacdo da II
Reunido de Planejamento comprovam a efetiva aplicacdo dos recursos nas atividades vinculadas aos
objetivos do projeto.

15.202. No contexto, trouxe a seguinte afirmativa de Margal Justen Fiho, O IPD, por
meio do Projeto Orbis, esta capacitado a desenvolver estas pesquisas, sistematizagoes e andlises de
modo desvinculado de entes politicos ou da administracdo publica correspondente. Dai vem sua
ligagdo essencial as finalidades institucionais do SESL que foi criado com o proposito de atribuir a
iniciativa privada competéncias de natureza publica, precisamente sob a premissa da inadequacgdo
da atuagdo estatal em certos campos.

15.203. Ademais, referm que o Projeto Doutores para Desenvolvimento/Academia
Paranaense de Desenvolvimento foi objeto de termo aditivo acompanhado de descritivo dos
objetivos do projeto, programa de trabalho, cronograma de execucdo e or¢amento, salientando que
as atividades desenvolvidas no projeto em 2004 constaram do relatério de atividades preparado pela
equipe de Coordenagdo, e, durante o ano de 2004, houve repasse ao IPD no valor de R$ 49.396,42
para custeio do projeto. Esclareceu que desse montante, o IPD apresentou prestacio de contas,
instruida pelos respectivos documentos comprobatérios no montante de R$ 33.342,20, restando, um
saldo devedor de R$ 16.054,22, cuja prestacdo de contas sera apresentada oportunamente.

15.204. Por fim, argumentou que ndo ha que se falar em irregularidade nos repasses
realizados ao Instituto Parand Desenvolvimento (IPD).

Anélise das alegacdes apresentadas

15.205. Por oportuno, prelimnarmente, transcreve-se trecho do Voto proferido no
Acdérdao 2853/2013-TCU-Plendrio, atnente a questdo (pega 152):

11.8. Ocorréncia do item 9.33: O valor total impugnado pela unidade técnica nessa
ocorréncia alcangou R$ 561.643,25. Os gestores alegam que os recursos furam transferidos com
base em Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre as entidades com o objetivo do
desenvolvimento de projetos conjuntos, entre eles o Projeto Observatorio da Industria e o Projeto
Doutores para o Desenvolvimento - Academia Paranaense de Desenvolvimento. Com relacdo ao
valor de R$ 72.651,83, referente a gastos realizados antes da firmatura do Termo de Cooperagdo, os
gestores afirmam que fui suportado por um Termo de Apoio Institucional e Financeiro assinado
com o IPD. Compulsando os autos, verifiquei que os gestores juntaram o Termo de Cooperagdo e
seus aditivos (fls. 44/47-A.38, 50/52- A.38 e 37/38-A.41), bem como relatérios e outros
documentos vinculados a esses projetos (fls. 53/56-A.38; fls. 52/59-A.39; fls. 4/35-A.41; e fls.
39171-AAI). Além disso, juntaram diversas notas fiscais e recibos referentes as despesas realizadas,
documentos distribuidos entre os anexos 38 a 41.

11.8.1. A despeito de concordar com a unidade técnica, no sentido de que a documentagdo
apresentada ndo possui organizagdo nem elementos suficientes para que comprove de forma segura
a regular aplicacdo dos recursos, vislumbro que, seguindo o direcionamento constante do item 8
supra, nestas contas anteriores a 2005 a simples deficiéncia na prestacdo de contas ndao deve, por si
sO0, motivar a imputacao de débito referente a totalidade dos recursos atinentes a essa ocorréncia.
Observo que ndo furam apontados indicios claros de desvios de recursos € que, a0 menos em
relacdo ao Projeto Orbis e ao Projeto Doutores para o Desenvolvimento, ndo ha elementos para, de
pronto, afustar sua correlagdo com os objetivos institucionais das entidades do Sistema S.

11.8.2. Entretanto, com relacio aos valores gastos antes da firmatura do Termo de
Cooperacao (RS 72.651,83), duas razoes me levam a propor sua inclusio na citacdo dos
responsaveis. Primeiro, os 12 gestores nio juntaram aos autos documentos referentes ao
mencionado Termo de Apoio Institucional e Financeiro assinado com o IPD. E segundo, nio
me parece regular a remessa de recursos oriundos do Sesi e do Senai para apoio institucional
e financeiro a entidade privada. (Grifei).
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11.8.3. Por fim, mesmo estando propondo a citagdo apenas parcial, € ndo pela integralidade
dos recursos atinentes a essa ocorréncia (R$ 560 mil), entendo que todas essas transferéncias
realizadas para o IPD podem representar violagdo ao principio da moralidade, considerando que
essa entidade privada seria também dirigida pelo entdo Presidente do IEL/JPR. Assim, manifesto-
me por que, com relagdo aos valores que ndo estdo sendo objeto de citagdo, seja realizada audiéncia
especifica daquele gestor no &mbito da tomada de contas especial

15.206. Consoante acima exposto, 0s responsaveis ndo anexaram aos autos de
Representacao (TC-004.531/2004-5), documentos referentes ao Termo de Apoio Institucional e
Financeiro assinado com o IPD, a fim de possibilitar uma efetiva andlise da matéria a época, razio
que levou este Tribunal a manter a irregularidade que ora se analisa.

15.207. Compulsando os elementos trazidos na presente defesa (peca 196, p.1-170), a
seguir discriminados, também ndo se vislumbrou os referidos documentos e/ou assemelhados:

a. Resposta aos Oficios 1486/2013 e 1491/2013-TCU/Secex/PR (p.1-49);

b. Copia dos Autos 31.129 - acdo de improbidade administrativa com pedido Liminar de
Indisponibilidade de Bens ajuizada pelo MP/PR em fase do espdlio de Jos¢ Carvalho e Ubiratan de
Lara e outros (p.50-62);

c. Copia da Apelagao Crimnal 780.459-1 - Apelante: MP/PR e IEL e Apelado: Ubiratan
de Lara e Outro (p.63-84);

d. Parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho - contratagdo direta por
dispensa de licitagdo de acordo com o regulamento de licitagdes e contratos do Sesi (p.85-140); e,

e. Copia da Acao Penal 2004.10269-2 - Autor: MP; Réus: Ubiratan de Lara e André Luiz
Sottomaior (p.141-170).

15.208. Ademais, em andlise pretérita da matéria, efetuada no ambito daquela
Representagdo, restou assente que sequer os extratos bancarios foram fornecidos, restando, assim,
prejudicada a andlise (pega 149, p.46):

9.33.2. Analise: os responsaveis ndo apresentaram a relagdo entre os supostos produtos
desenvolvidos e a missdo institucional do Sesi, com o agravante de que nem ao menos 0s extratos
bancarios, demonstrando a regular aplicacdo dos recursos financeiros recebidos, foram juntados aos
autos.

15.209. Da mesma forma, os elementos ora ofertados também nio auxiiam o responsavel
Como referido acima, ndo foram trazidos documentos que permitissem concluir que os recursos
questionados tenham sido utilizados na forma alegada. Assim, deve ser mantida a irregularidade.

15.210. Item ‘B’ 9.36 (peca 196, p. 45)

Pagamento a Marcio Castro de Farias, a titulo de prestacdo de servigos ndo identificados,
mediante apresenta¢do de Nota Fiscal 00008, documento invalido, de V&C Assessoria &
Consultoria Ltda., emitida em 30/4/2004, considerando que a data limite para emissdao do referido
documento era 13/02/2004, conforme determinagdo expressa da Secretaria de Estado de Fazenda
do Governo do Distrito Federal (fls. 599/600-A.2 e 43/47-4.42).

Valor Impugnado: R$ 3.447,50

15.211. O responsavel argumentou que ndo hd que se falar em irregularidade, asseverando
que o pagamento correspondeu a servicos de consultoria efetivamente prestados por Mario Castro
de Farias, porém, houve descuido de controle ao ndo ter sido verificada a qualidade do documento
fiscal apresentado pelo prestador de servicos (nota fiscal 0008). Por relevante, observou que a
inscrigdo da empresa no cadastro do CNPJ esta regular e ativa.

15.212. Ademais, asseverou que essa despesa foi paga com recursos proprios do IEL, e,
por isso, ndo estaria submetida ao controle desse E. TCU. Ressaltou que apds a certificacdo da
procedéncia da orientagdo dada pela Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal com
relacdo a data imite para emissdo da nota, a referida despesa foi glosada. (Destaquei).

15.213. Na sequéncia, protestou pela posterior juntada de documentos e prestacdo de
mformagdes adicionais, no caso desta Corte de Contas entender necessario.
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Andlise das alegacdes apresentadas

15.214. As alegagdes apresentadas se assemelham aquelas apresentadas no ambito do
processo de Representagdo, ja referido.

15.215. Em que pese a alegacdo no sentido de que a aludida despesa foi glosada, ou,
ainda, que teria sido paga com recursos proprios da Entidade, ndo se vislumbrou nos documentos
anexados, elementos que pudessem sustentar o alegado.

15.216. Assim, considerando que se trata de pagamento indevido, e, considerando que a
defesa ndo se fez acompanhar de elementos que pudessem comprovar o ressarcimento do
pagamento impugnado, ou, ainda, a fonte de recursos da despesa, entende-se que as alegacdes
ofertadas ndo podem prosperar.

15.217. A propdsito, no que tange ao requerimento para juntar, posteriormente,
documentos e informagdes adicionais, cabe asseverar que a citagdo ¢ o momento processual
adequado para se concretizar o principio constitucional da ampla defesa acerca dos fatos apurados
na presente TCE.

15.218. Além das questdes supramencionadas, o Signatdrio alegou, ainda: V-
Impossibilidade de qualquer determinacdo condenatodria em face do signatario: A absoluta boa-fé
de sua conduta e permanente disposicdo em organizar a gestdo do sistema Fiep.

15.219. Nesse topico, refern que as questdes acima expostas seriam suficientes para
demonstrar que ndo houve qualquer wrregularidade nas contas prestadas.

15.220. Argumentou que na condicdo de Presidente do Sistema Fiep, foram instauradas
sindicancias internas junto ao IEL e ao Citpar, com apuracdo de iimeras invalidades perpetradas
pela gestdo anterior e que essas mformacgdes foram fornecidas ao Ministério Publico e a policia, e
hoje subsidiam processos judiciais que contemplam decisdes favoraveis a reparacdo dos danos
sofiidos pelo IEL ao longo dos anos em que o Sr. Jos¢ Carlos Gomes Carvalho comandou a
mstituicao.

15.221. Referm que lhe coube apenas adotar mecanismos que permitissem um maior
controle do dispéndio de recursos junto a instituicdo - e isto foi inequivocamente feito.

15.222. Asseverou que a desorganizagao do Sistema sob a gestdo anterior ndo pode vir em
seu prejuizo, que apenas apos outubro de 2003 pode comegar as correcdes necessarias, efetuadas no
menor tempo possivel

15.223. Aduziu que apds a determinagdo deste Tribunal e das miciativas por ele adotadas,
novos convénios foram contraidos, gerando prestigio a indUstria paranaense e fomentando o
desenvolvimento sustentavel. E, todas as contas atinentes aos exercicios de 2005 a 2011, nos quais
se manteve no comando do Fiep, foram aprovadas por essa Corte de Contas.

15.224. Afrmou que o unico periodo critico de sua gestdo foi aquele no qual se fez
necessario suportar o legado deixado pelo antecessor e corrigir seus procedimentos.

15.225. Ato continuo alegou boa-f&, visto que tdo logo assumiu o Sistema Fiep, averiguou
as ilicitudes e propiciou a reparagdo dos danos sofridos pela instituicdo, asseverando que, até entdo,
nao havia sido constatada quaisquer wrregularidades nas contas. Assim, referu estar comprovada a
auséncia de qualquer indicio de ma-f¢ na gestdo dos recursos do Sistema Fiep, sendo incabivel
qualquer condenagdo em seu desfavor.

Anélise das alegacOes apresentadas

15.226. No que tange a alegacdo de que mexistem irregularidades na sua gestdo, tal
afirmacdo ndo encontra respaldo, tendo em vista o teor das andlises efetuadas ao longo desta
mstrucdo. Como agravante, destaca-se a auséncia de elementos capazes de suportar os argumentos
ofertados. Nesse sentido, destaca-se que a prova tem como finalidade demonstrar a regular
aplicagdo dos recursos publicos.

15.227. Quanto a alegada boa-f, a questdo sera tratada em campo especifico desta
mstrugao.

16. Gina Gulineli Paladino (Defesa - peca 197)
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16.1. A S* Gina Paladino apresentou sua defesa por intermédio de advogada, nos termos
da Procuragdo juntada a peca 197, p.27.

16.2. As argumentacdes propriamente ditas estdo inseridas na peca 197, p.1-26, contendo
outras 49 paginas de documentos que foram juntados no sentido de respaldar os argumentos
apresentados.

16.3. Em linhas gerais, referiu que mobstante tenha agido enquanto Diretora Executiva do
IEL/PR, estritamente dentro das competéncias que lhe foram atribuidas, sem ter participado de
qualquer utilizagdo indevida de recursos repassados pelo Sesi/PR e pelo Sena/PR, foi incluida no
rol de responsaveis solidarios no Acordao 2853/2013-TCU-Plenéario.

16.4. Na sequéncia tratou acerca Das Razoes Recursais, abordando o tema Da
organiza¢do institucional do IEL/PR e da atuacdo da ora deferente no Instituto - onde discorreu
sobre a estrutura administrativa do IEL/PR, quando do seu ingresso na instituicdo, destacando que o
cargo para o qual foi nomeada ndo constava do Estatuto vigente a época dos fatos investigados
nesta TCE.

16.5. Aludiu que o entdo Diretor Superintendente do IEL/PR, no final de 2003, a convidou
para trabalhar no IEL/PR, para reestruturar e coordenar projetos técnicos, tendo sido efetivamente
contratada em 5/1/2004, como Técnica Nivel Superior, conforme registro em Carteira de Trabalho.

16.6. Informou que, em 1/3/2004, foi designada Diretora Executiva do IEL/PR, cargo que
nao constava no Estatuto da Entidade, mas, de acordo com o organograma, era subordinado
hierarquicamente ao Diretor Superintendente e ao Diretor Regional do IEL/PR. Nesse contexto,
aludiu que outras pessoas também foram designadas para cargos que também ndo constavam do
Estatuto.

16.7. Ato continuo, alegou que o cargo de Diretor Executivo era hierarquicamente inferior
ao cargo de Superintendente, sendo ambos subordinados ao Diretor Presidente.

16.8. Do exposto, a responsavel entende ser possivel concluir pela mexisténcia de qualquer
responsabilidade em fase das despesas tomadas por irregulares, uma vez que ndo detinha
competéncia legal para realizar essas despesas, seja por terem sido realizadas em periodo anterior a
sua gestdio no IEL/PR, seja porque a éarea financeira do IEL/PR integrava o setor diretivo
compartilhado no Sistema Fiep.

16.9. Quanto ao mérito, trouxe os elementos que se passam a expor.

Das Despesas de 2003 - Parte A, tem 11 do Acordao 2853/2013-TCU-Plenario:

16.10. No que tange a essas despesas, argumentou que hd um equivoco em citd-la, haja
vista que seu ingresso no IEL/PR ocorreu apenas em janeiro de 2004, e, somente em 1/3/2004, foi
designada como Diretora Executiva da Entidade, portanto, nada podendo declarar em relagdo aos
pagamentos ocorridos em 2003.

Das Despesas de 2004 - Parte B, tem 11 do Acordao 2853/2013-TCU-Plenario:

16.11. Em relacao as despesas listadas na Parte B do acordao, realizadas em 2004, quando
ja integrava a estrutura do Instituto, a responsavel, alegou que ndo hd nada que lhe possa ser
mputado.

16.12. Nesse sentido, apresentou os seguintes argumentos:

a) Dos limites da competéncia financeira atribuida a Diretoria Executiva no dmbito do

IEL/PR

16.13. Referu que a competéncia para as movimentacdes dos recursos do IEL/PR,
inclusive subvengdes, contribuicdes legais e demais encargos, era atribuicdo do Diretor Presidente,
juntamente com o Superintendente. Salientou que tal conclusdo retira-se da andlise do art. 6°, alinea
‘e’, do Estatuto vigente a época dos fatos, que ora se transcreve:

Art. 6°

Sdo atribuicoes afetas ao Diretor:

()
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e. abrir e movimentar, juntamente com o Superintendente, os recursos do IEL/PR,
depositados em estabelecimentos bancarios credenciados, inclusive subvengoes, contribuicoes
legais e demais encargos.

()

f- autorizar as despesas variaveis, desde que previstas no or¢amento.

16.14. Enfatizou, nos termos do referido FEstatuto, que ndo era de sua competéncia
autorizar despesas e movimentar recursos dentro da Entidade.

16.15. Aludiu que de acordo com a sistematica da €época, a atuacdo da Diretoria Executiva
restringia-se a darea de Planejamento Técnico, Gestdo Administrativa e Acompanhamento na
Execucdo dos Projetos. Assim, apenas e tdo somente nos Projetos que estavam sob sua coordenacio
¢ que detinha competéncia para assuntos financeiros, por delegacdo do Diretor do IEL/PR.

16.16. Alegou que nenhuma das despesas agora impugnadas foram realizadas na execugdo
dos projetos subordinados a Diretoria Executiva, o que evidencia uma razio a mais da auséncia
absoluta de sua responsabilidade.

b) Dos limites da competéncia financeira do IEL/PR dentro do Sistema Fiep

16.17. Objetivando demonstrar o limite da competéncia financera do IEL/PR, a
responsavel apresentou um arrazoado, cujo teor se encontra a peca 197, p.9-14, do qual se destaca
que a gestdo financeira do IEL/PR integrava o espago comum do Sistema Fiep, e, a época dos fatos,
eram compartilhados os servicos de Gestdo Financeira, Administrativa ¢ de Controladoria, a
Comunicagdo, a Gestdo de Pessoas, a Gestdo de Tecnologia de Informagdo e o servigo de
Marketing.

16.18. Nesse contexto argumentou que ndo pode ser responsabilizada pelas supostas
rregularidades ocorridas na gestdo dos recursos do Instituto, uma vez que ocupava cargo técnico de
natureza administrativa em apenas uma das entidades participes.

¢) Da auséncia de responsabilidade solidaria da requerente

16.19. Alegou que ndo tinha competéncia legal para realizar as despesas que estdo sendo
impugnadas, razio pela qual ndo pode responder, solidariamente, pelos supostos vicios apontados, e
que a responsabilidade pela ma gestdo dos recursos publicos somente deve ser atrbuida a
autoridade competente, nos termos do art. 8°, da Lei 8.443/1992.

16.20. Objetivando elucidar a auséncia de sua atuagdo, apresentou o0s seguintes
esclarecimentos, acerca das irregularidades tratadas na Parte B, item 11 do Acorddao 2853/2013-
TCU-Plenario:

(9.1) Larissa Rocha Loures Marczak (R$ 1.347,08/despesas pessoais): esta despesa ndo foi
realizada no ambito dos Projetos da Diretoria Executiva.

(9.2) Luiz Henrique B. Weber, Diretor de Comunicacdo do Sistema Fiep
(R$ 21.030,00/inscricdo _em curso _internacional): a Diretoria Executiva ndo autorizou a inscrigdo do
Diretor, pois ndo detnha competéncia para definir a necessidade de cursos de qualquer um dos
diretores do Sistema Fiep. Ademais, este Diretor, em particular, sempre esteve subordinado
diretamente a Presidéncia do Sistema Fiep.

(9.3) LWL Conmunicagdo Ltda. (R$ 12.490,00/prestacdo de servicos): a contratagdo e o
gerenciamento de tais servicos ndo foram feitos pela Diretoria Executiva.

(9.4) LWL Comunicagdo Ltda. (R$ 19.513,20/prestacdo de servicos especiais de texto): a
Diretoria Executiva ndo contratou ou gerenciou esta prestacao de servicos.

(9.6) ILuiz Henrique B. Weber, Diretor de Comunicacdo do Sistema Fiep
(RS 6.853,72/ajuda de custo de viagem): as despesas de viagem de tal Diretor ndo foram
autorizadas pela peticiondria, que ndo detinha competéncia para autorizar despesas dos Diretores
das areas compartihadas do Sistema Fiep. Ademais, este Diretor, em particular, sempre esteve
subordinado diretamente a Presidéncia do Sistema Fiep.
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(9.7) lima Barros (R$ 6.000,00/ajuda de custo de viagem): as atividades e despesas da
unidade de Desenvolvimento Organizacional D.O., inclusive aquelas realizadas pela Coordenadora,
nao eram de responsabilidade técnica e financeira da Diretoria Executiva do IEL/PR.

(9.19) Empresa Criativa Embalagens de Papel Ind. ¢ Com. Ltda. (R$ 1.950,00/aquisicdo
de dicionarios e atlas): também ndo houve atuagdo da ora peticionaria para a compra deste tipo de
produto.

(9.20) Ellen Cristina Coelho (R$ 11.000,00/despesas pessoais na Russia): tais despesas
nao foram autorizadas pela Diretoria Executiva.

(9.24) Henrique R. dos Santos (RS 6.500,00/bolsa de estudos-Citpar): o Sr. Henrique
Santos era Coordenador do Centro Internacional de Negocios (CIN) da Fiep, razio pela qual tais
despesas nao foram autorizadas pela ora peticiondria.

(9.32) Acta Desenvolvimento e¢ Educacdo Ltda. (R$ 3.546,00/prestacdo de servicos de
RH): servico de consultoria contratado sem o conhecimento e/ou autorizagdo da peticionaria, por
ndo estar abrangido em sua area de competéncia.

(9.33) Instituto Parana de Desenvolvimento - IPD (R$72.651.83/Termo de Cooperacdo): a
peticionaria, no exercicio do cargo de Diretora Executiva do IEL, ndo teve conhecimento do texto
do Termo de Cooperagao do Sistema Fiep com o IPD, inclundo seu objeto e valor. Isto porque, tal
assunto era tratado diretamente pelo Diretor do IPD com a Presidéncia da Fiep, Superintendente
Corporativo do Sistema Fiep e Diretor Financeiro do Sistema Fiep.

(9.36) Marcio Castro de Farias/ V&C Assessoria e Consultoria Ltda.
(RS 3.447,50/prestacdo de servicos): tais servicos nio foram contratados pela Diretoria Executiva.

16.21. Além disso, ressaltou que jamais autorizou subordinados a assinar em seu nome
qualquer documento referente a essas despesas.

16.22. Ademais referm que o Diretor Financeiro (Ovaldir Nardin) e o Diretor
Administrativo ¢ de Controle (Antonio Bento Pontes) do Sistema Fiep eram responsaveis por
definir qual a fonte de recursos mais apropriada para cobrir os diferentes tipos de despesas.

16.23. Afirmou que nenhuma das despesas impugnadas na presente TCE foram realizadas
no ambito da Diretoria Executiva, razio pela qual entende que ndo poderd ser responsabilizada
solidariamente por eventuais irregularidades.

16.24. A responsavel abordou, ainda, duas outras questdes, a saber: Da auséncia de motivo
para embasar a condenagdo e Da afronta ao principio do contraditorio e da ampla defesa em face
da auséncia de individualiza¢do das condutas.

16.25. Quanto a auséncia de motivo para embasar a condenagdo, asseverou que tanto a
auséncia de motivo ou a sua invocagdo errOnea, fere o principio constitucional da ampla defesa,
impossibilitando ao acusado, pela impostura da acusagdo, a plenitude do uso dessa garantia.

16.26. Aludu que a autoridade administrativa estd obrigada a expor ndo apenas os
dispositivos legais que fundamentam o ato, mas, também, os fatos e as circunstincias sobre os quais
ele se apoia. Asseverou que a motivagdo €, assim, essencial, pois ¢ através dela que se torna
possivel aferir-se a consonancia do ato com as condigcdes e a finalidade previstas na lei.

16.27. Na sequéncia argumentou que, na hipotese vertente, constata-se a absoluta auséncia
de motivo que pudesse justificar a aplicagdo de qualquer san¢do, uma vez que ndo concorreu, em
nenhum momento, para a pratica dos atos tomados como irregulares.

16.28. No que tange a afronta ao principio do contraditorio e da ampla defesa, refer que
o presente processo de TCE estd eivado de vicios, notadamente no que se refere ao respeito ao
devido processo legal, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.

16.29. Nessa vertente, alegou, ainda, que: o exercicio dos direitos fundamentais ao
contraditorio e a ampla defesa, garantidos de forma indelével no dmbito do processo
administrativo, pressupoe a individualizagdo das condutas tidas como ilicitas. A correta
delimitagdo dos fatos imputados a cada um dos envolvidos é essencial para que cada um possa
refutar diretamente as acusagoes que lhe forem dirigidas, bem como produzir as provas e
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contraprovas necessdarias para destruir a credibilidade das alegacoes que lhe forem impingidas.
Sem que haja essa especifica¢do das condutas, torna-se impossivel ao acusado identificar quais
comportamentos seus foram considerados como irregulares, obstaculizando-se assim o exercicio
do contraditorio e fragilizando sobremaneira a sua defesa.

16.30. Ato continuo, argumentou sobre a impossibilidade de exercitar adequadamente o
contraditério e de realizar a ampla defesa, haja vista a generalidade das acusacdes desferidas
indistintamente contra os supostos responsaveis pelas despesas no ambito do IEL, referindo que, em
nenhum momento no Acorddo 2853/2013-TCU-Plenario, restou claro quais eram os atos lesivos
que teriam sido praticados no que se refere as despesas constantes da Parte B, do quadro inserto no
item 11, do voto que o fundamentou.

16.31. No entanto, ponderou que no Relatério que embasou o referido acorddao, houve a
citacdo especifica de trés fatos que teriam sido tomados por irregulares pela Secex/PR em relagdo a
deferente, a saber:

- Pagamento de despesas no Restaurante Ile de France, no valor de R$ 515,90 (quinhentos
e quinze reais e noventa centavos - fls. 1409);

- Pagamento de hospedagem no Hotel Estancia Betania, no valor de R$ 237,60 (duzentos e
trinta e sete reais e sessenta centavos - fls. 1409);

- Pagamento de hospedagem no Hotel Estdncia Betania, no valor de R$4.401,85 (quatro
mil, quatrocentos e um reais e oitenta e cinco centavos - fls. 1.409).

16.32. Quanto a estas despesas, aludiu que no Voto do Relator restou assim consignado:

10.5.1. As faturas do Hotel Estdncia Betdnia denotam que as despesas referiram-se nao
apenas a custas de hospedagem/alimentagdo (fls. 549 e 554 do anexo 2), mas a gastos com a
realizacdo de eventos (didrias de sala e servico de apoio a eventos). E razodvel acolher que o
evento em questdo era de interesse do Sesi e do Senai, bem como que haveria a necessidade de
participa¢do de representante dessas entidades. Todavia, os custos dessa espécie de evento ndo
deveriam ser suportados apenas por recursos do Sesi e do Senai, mas sim rateados entre todas as
entidades, incluindo IEL e Fiep. A despeito disso, defendo ndo se justificar o prosseguimento da
apuragdo dessa ocorréncia...

16.33. Em relagdo ao primeiro fato, esclareceu, ainda, que o Relator afirmou que os
elementos constantes nos autos ndo sdo capazes, no momento, de caracterizar plenamente a
ocorréncia de desvio de recursos ou de gastos alheios aos interesses institucionais do Sesi/PR e do
Senai/PR em relagdo as seguintes ocorréncias, conforme sera abordado nos itens 12.1 a 12.26
abaixo:

(...) 9.27 Pagamentos de despesas em restaurante de luxo, conforme Nota Fiscal 45678,
do Restaurante lle de France (...) 12.16. Ocorréncia do item 9.27: Os responsaveis alegam que se
tratou de evento para o langcamento de livro versando sobre a pedagogia empreendedora. A
despeito disso, informam que o valor foi restituido aos cofres do Sesi/PR e juntam o respectivo
comprovante do deposito (fl. 46-A.37).

16.34. Asseverou que nenhum dos episddios que iicialmente lhe foram atribuidos
mtegram a presente Tomada de Contas Especial, razio pela qual preza pela mexisténcia de qualquer
fundamento a embasar um eventual juizo de condenagdo.

16.35. Reafrmou que, enquanto Diretora Executiva do IEL, agu no cumprimento de seu
estrito dever de oficio, exercendo todos os atos que lhe eram exigidos em face de sua competéncia.

16.36. Considerando a auséncia de sua atuacdo na pratica dos atos tomados por
rregulares, a responsavel argumentou ser imperioso o reconhecimento da inexisténcia de
fundamento legal a autorizar qualquer puni¢do, devendo ser arquivada a presente Tomada de Contas
Especial, no que se refere a sua pessoa, bem como a exclusio de sua responsabilidade pelas
despesas investigadas.

Andlise das alegacdes apresentadas

16.37. A Sr* Gina pautou sua defesa basicamente nas seguintes questoes:
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Alegacdes preliminares:

a. Nao deveria figurar como responsavel na presente TCE;

b. Despesas de 2003 - Equivoco na citagdo referente ao periodo de outubro a
dezembro/2003;

c. Despesas de 2004 - Nao ha nada a ser imputado em relacdo as despesas ocorridas em
2004, ante: I - Limite de competéncia financeira da Secretaria Executiva; II - Limite de competéncia
financeira do IEL/PR; e, III - auséncia da responsabilidade solidaria.

No mérito:

d. As despesas impugnadas ndo ocorreram no ambito da Diretoria Executiva, portanto,
estaria ausente a sua atuagdo;

AlegacOes finais:

e. Auséncia de motivo para embasar possivel condenacdo, vez que ndo concorreu para a
pratica de atos irregulares;

f Afronta ao principio do contraditério e da ampla defesa;

g. Arquivamento da presente TCE; e

h. Exclusdo da sua responsabilidade.

16.38. No que tange a pretensdo em se eximir da responsabilidade dos presentes autos, tal
alegacdo ndo merece acolhida, vez que respondia pelo Instituto Euvaldo LodVPR - IEL/PR, a partir
de mar¢o/2004, na condicao de Diretora Executiva.

16.39. Ademais, resta evidenciada a sua responsabilidade por omissao no dever de
diligéncia de gestor de recursos publicos federais, cometido nos termos do art. 70, § unico, da
Constituicdo Federal, conduta a qual propiciou o meio e a oportunidade para a pratica de atos
rregulares dos quais resultou dano ao Erario.

16.40. No que tange ao entendimento de ter havido equivoco em citd-la pelos
acontecimentos alusivos a 2003, assiste razio a Sr* Gina, considerando que passou a integrar os
quadros do Instituto Euvaldo Lodi do Parana, em 5/1/2004, consoante Contrato de Trabalho a pega
197, p.62, e, apenas em 1/3/2004, foi designada para exercer o cargo de Diretora Executiva da
mstitui¢do, nos termos da Portaria 004/2004 (peca 197, p.63).

16.41. No entanto, quanto ao argumento de que ndo hd nada que lhe possa ser imputado
em relacdo as despesas ocorridas em 2004, tendo em vista o limite da competéncia financeira da
Secretaria Executiva, tal pretensdo ndao merece acolhida. Na condicdo de Diretora Executiva do
IEL/PR, lhe competia a responsabilidade em demonstrar a efetiva aplicagdo dos recursos publicos
sob sua responsabilidade, que, segundo os documentos constantes dos autos, ndo se restringiam
apenas a referida area, conforme alegou, a exemplo da Comunicagao Interna 266/2004-SE (peca 40,
p.29), onde a Sr* Gina autorizou pagamento de Nota Fiscal

16.42. Nesse sentido, ndo procedem as alegacdes de que ndo lhe competia autorizar
despesas, nos termos do Estatuto.

16.43. Novamente, destaca-se que a defesa ndo se fez apresentar de documentacdo que
desse suporte as referidas alegacoes.

16.44. Acerca do limite da competéncia financeira do IEL/PR, dentro do Sistema Fiep,
cabe asseverar que as ocorréncias expedidas na citacdo dizem respeito a atos de gestdo praticados
no ambito do IEL, e ndo do SesVPR ou do Senai/PR. Portanto, ndo ha que se falar em limite da
competéncia financeira da Entidade.

16.45. A afirmada auséncia da responsabilidade solidaria também ndo merece acolhida.
Conforme estabelecido no art. 264 do Codigo Civil, a solidariedade ocorre quando, em uma mesma
obriga¢do, concorre mais de um credor ou mais de um devedor, cada um com direito ou obrigacdo a
divida toda. E, segundo o artigo 12, inciso I, da lei 8.443/1992, uma vez verificada uma
rregularidade nas contas, deve ser definida a responsabilidade, individual ou solidaria, no caso da
TCE, pelo ato que resultou dano ao Erario.
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16.46. No que tange as alegacOes ofertadas no mérito, ou seja, de que as despesas relativas
a 2004 ndo foram realizadas no ambito dos Projetos da Diretoria Executiva, e, por isso, ndo
podendo ser responsabilizada solidariamente por eventuais irregularidades, tais alegacdes ndo
procedem. A Sr* Gina ndo apresentou elementos capazes de afastar a sua responsabilidade,
tampouco demonstrar que sua atuacdo se restringiu, de fato, aos Projetos da Diretoria Executiva.

16.47. Acerca do argumento quanto a inexisténcia de motivo para embasar possivel
condenagdo, vez que ndo concorreu para a pratica de atos irregulares, a referida alegagdo ndo
encontra respaldo. No presente caso restou demonstrado que grande parte das despesas realizadas
pelo IEL/PR no periodo em que respondia pela Entidade, basearam-se em documentos inidoneos,
e/ou foram concedidas indevidamente.

16.48. Sobre a afronta ao principio do contraditorio e da ampla defesa, cabe asseverar que
a ampla defesa e o contraditdrio se dd, necessariamente, na fase externa da TCE, com a citagdo dos
responsaveis, direito esse devidamente respeitado, mediante o Oficio citatorio 1489-TCU/Secex/PR,
de 17/12/2013 (peca 158), no qual constou, expressamente no Anexo III - Informacdes
Complementares, que este Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, se encontrava a
disposicdo, por meio de suas Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais
davidas ou sobre procedimentos a serem adotados, efetuar a atualizacdo de divida, em caso de
débito e/ou multa, bem como conceder vista e copia dos autos, caso solicitados. Inclusive, foi
concedido a responsavel prorrogacdo de prazo para apresentacdo da defesa.

16.49. Portanto, ndo ha que se falar em violagdo as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. A partir da data do recebimento do oficio citatério, a Sr* Gina teve
o prazo de quinze dias para exercer seu direito de defesa. A prorrogac¢do, cujo prazo se micia a
partir do térmmo do prazo micialmente concedido, foi estendida por mais 30 dias, nos termos do
Oficio 0008/2014-TCU/Secex/PR, de 7/1/2014 (peca 184).

16.50. Por fim, quanto a pretensdo de ver excliida a sua responsabilidade, ou, ainda, o
arquivamento desta TCE, ambas ndo podem prosperar. Os fatos presentes neste processo nao
permitem o afastamento da responsabilidade da responsavel, e o arquivamento dos autos somente
pode ser determinado pelo TCU, sem julgamento do mérito, quando: a. por razio de for¢a maior,
comprovadamente estranha a vontade do responsavel, o julgamento de mérito for materialmente
impossivel e as contas consideradas iliquidaveis (artigo 20 da Lei 8.443/92); b. a auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo for verificada
(artigo 212 RI/TCU); e, o valor do débito for inferior ao valor estipulado em ato normativo (artigo
93 da Lei 8.443/92 c/c o artigo 213 do RI/TCU); sendo que nenhuma das opgdes se aplica ao
presente processo.

ANALISE DA BOA-FE

16.51. Em cumprimento a Decisdo Normativa 35/2000 deste Tribunal (andlise da boa-fé
dos responsaveis) e fundamentado no fato de que nos processos do TCU a boa-f&¢ dos responsaveis
ndo pode ser simplesmente presumida, mas devidamente comprovada, verifica-se nos autos indicios
consistentes de ma-f&, em especial a ocorréncia de depdsitos e pagamentos indevidos.

CONCLUSAO

17. Diante do acima aludido, entende-se que os argumentos de defesa apresentados pelos
responsaveis lograram elidi, em parte, as uregularidades, havendo, no entanto, débito a ser
imputado, decorrente de despesas indevidas. Além disso, nexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa-f&é ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade.

18. Em face da andlise promovida nos itens 14 e 16 e respectivos subitens, propde-se
acatar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pela Sr* Helena Gid Abage e pela Sr* Gina
Gulineli Paladino, respectivamente, e, considerando o teor da andlise efetuada no item 15 e
subitens, rejeitar as alegacdes de defesa/razoes de justificativa do Sr. Rodrigo Costa da Rocha
Loures.

41

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC032.185/2013-8

19. O Sr. Ubiratan de Lara embora tenha tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado (AR peca 168), ndo atendeu a citacdo, assim, devendo ser considerado revel pelo
Tribunal para todos os efeitos. Porém, a defesa apresentada pelos demais responsaveis solidarios
aproveitara a todos, nos termos do artigo 281 do Regimento Interno, a saber:

Art. 281. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por
um deles aproveitard a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente
pessoal.

20. No que tange a Sr' Helena Abage, destaca-se que ela propria se contradiz quando
afirma ter sido destituida da fungdo de Diretora Superintendente apos 2/10/2003 (cujas provas nao
foram juntadas aos autos), sendo que assinou o Oficio SUP-000/04, de 23/1/2004, na condicdo de
Diretora Superintende Adjunta do IEL/PR (pega 2, p.35).

21. Do exposto, entende-se que as contas dos responsaveis devem, desde logo, ser
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, procedendo-se a
condenacdo em débito solidariamente, na forma a seguir proposta, e aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

22. No caso do Sr. Rodrigo da Costa Rocha Loures, considerando que as razdes de
justificativa apresentadas na audiéncia também ndo foram acatadas, propde-se ainda, a aplicacdo da
multa do art. 58, da Lei 8.443/1992.

23. Por tltimo, ndo se pode esquecer que o IEL foi utiizado indevidamente para efetuar
os referidos pagamentos, os quais, caso fossem considerados regulares deveriam ter sido
operacionalizados diretamente pelo Ses/PR ou pelo Senai/PR, e ndo realizados de modo a mpedrr,
ou dificultar o controle como de fato agiram os responsaveis.

BENEFiICIOS DA ACAO DE CONTROLE

24. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
debito a ser imputado aos responsaveis € a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submeto os autos a consideracao superior, propondo:

19.1 considerar revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o Sr. Ubiratan de

Lara;

19.2 acatar, parcialmente, as alegacdes de defesa da Sr* Helena Gid Abage e da Sr* Gna
Gulineli Paladino, especificamente em relacdo aos fatos ocorridos no IEL, relativos ao exercicio de
2004 e 2003, respectivamente;

19.3 rejeitar as alegagoes de defesa e as razdes de justificativa do Sr. Rodrigo Costa da
Rocha Loures;

19.4 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, ¢ § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §
5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos
responsaveis solidarios abaixo indicados, e condena-los, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que
comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Sesi/PR e do Senai’PR, na forma indicada, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, nos termos previstos na legislacdo em vigor.

19.4.1 Responséveis soliddrios: Rodrigo Costa da Rocha Loures (CPF 002.928.269-15),
Ubiratan de Lara (CPF 320.837.939-00) e Helena Gid Abage (CPF 454.141.659-04).

Valor original do débito: R$ 187.877,61, em 31/12/2003.

Cofie credor: Sesi/PR (R$ 177.995,25 - 94,74%) e Senai/PR (RS 9.882,36 - 5,26%).

Irregularidades:
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Parte A - Outubro a Dezembro de 2003

TC032.185/2013-8

Item da
Instrucao

Descricao

Valor
Impugnado
(R$)

4.1

Deposito em conta corrente do Sr. Henrique Ricardo dos Santos em
23/12/2003, amparado por documento supostamente relacionado a prestagdo
de servigos de consultoria, conforme Nota Fiscal 000019, emitida por Maria
Ceres Urtiga Queiroga, firma individual com sede em Jodo Pessoa, Paraiba,
empresa que teria como atividade o ramo de danceterias, considerando seu
cadastro no Sistema da Receita Federal e o seu nome fantasia: “Café 33” (fls.
21/24-A.2 e Anexos 18/19)

8.668,00

74

Pagamento duplicado ao Instituto Promnter S/C Ltda., contratada para a
prestagdo de servigos de assessoria, considerando que, além dos pagamentos
mensais & empresa, seus socios-proprietarios, Olavio Schoenau e Hector H. G.
Osorio, receberam, nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2003,
R$ 3.500,00 mensais, cada, a titulo de supostas bolsas de estudos no projeto
Pesquisa de Incubadoras (fls. 67/76-A.2 e 119/230-A.20)

21.000,00

4.5

Saque em dmnheiro através do cheque 318228, em 01/10/2003, conforme
recibos assinados pelo Sr. Ubiratan de Lara, Superintendente do IEL/PR,
relacionados a despesas diversas sem qualquer comprovacao (fls. 77/80-A.2 e
231/235-A.20)

9.742,00

4.8

Pagamento de fatura emitida por Rima Administracio de Recursos Ltda.,
empresa de factoring, cujo sacador/avalista seria a empresa PN Comunicagao,
CNPJ n°® 78.305.588/0001-89, em situacdo cadastral do tipo “INAPTA” na
Receita Federal desde 07/09/1997 (fls. 94/98-A.2 e 258/267-A.20)

5.000,00

4.9

Deposito em conta corrente de Rafael Zan, pessoa fisica, sendo que o
documento fiscal n® 0242, que suportaria tal pagamento, refere-se a empresa
APN Comunicagdo, Editora e Propaganda S/C Ltda., com sede em Cambé,
Parana (fls. 99/101-A.2 e 268/272-A.20)

5.000,00

4.16

Deposito em conta corrente de Denise Erthal de Almeida, autorizado pela Sr*
Helena Gid Abage, entdo Diretora Superintendente Adjunta do IEL/PR,
referente a concessao de bolsa de estudos, passagens aéreas e hospedagem para
suposto curso de mestrado na Universidade de Bath, em Londres, sendo que a
beneficiaria do depdsito ndo tinha, a época, qualquer relagdo com o Sesi/PR
(fls. 123/124-A.2 e 103/115-A.21)

43.675,01

4.17

Pagamento de passagem aérea em nome de Denise Erthal de Almeida, no
trecho Curitiba/Londres/Curitiba, autorizado pela Sr* Helena Gid Abage, entdo
Diretora Superintendente Adjunta do IEL/PR, sendo que a beneficiaria ndo
tinha mais, & época, vinculo trabalhista com o Sesi/PR (fls. 125/126-A.2 e
116/119-A.21)

3.081,35

4.20

Aporte financeiro, nos meses de outubro a dezembro de 2003, a empresa
Viddatech Eletromédica Ltda., dirigida pelo Sr. Martinho Faust, conforme
assinatura em oficio dirigido ao IEL/PR, empresario que participou da diregao

do Senai/PR no bi€nio 2001/2002 (fls. 134/145-A.2 e fls. 148/227-A.21).

91.711,25

TOTAL

187.877,61

19.4.2

e Gina Gulineli Paladno (CPF 287.345.991-34)
Valor original do débito: R$ 166.330,33, em 31/12/2004.

Responsaveis solidarios: Rodrigo Costa da Rocha Loures (CPF 002.928.269-15)

Cofie credor: Sesi/PR (R$ 143.775,93 - 86,44%) e Senai/PR (R$ 22.554,40 - 13,56%).
Irregularidades:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.
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Parte B - Janeiro a Dezembro de 2004

TC032.185/2013-8

Item da
Instrucao

Descricao

Valor
Impugnado
(R$)

9.1

Ressarcimento, sem amparo legal ou contratual de despesas pessoais a Sr*
Larissa Rocha Loures Marczak, filha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures,
Diretor Regional do Sesi/PR e Presidente da Federacdo das Industrias do
Estado do Parana (fls. 371/420-A.2 e 1/80-A.22)

1.347,08

9.2

Pagamento de inscrigdo em Programa Gestdo Estratégica para Dirigentes
Empresariais, realizado de 14 a 20/11/2004, em Fontainebleau-Franga, para
Luiz Henrique Beauchamp Weber, proprietdrio da LWL Comunicacao Ltda.,
além de passagens aéreas (fls. 421/424-A.2 e 81/89-A.22)

21.031,00

9.3

Pagamentos efetuados a empresa LWL Comunicacdo Ltda., a titulo de
prestagao de servigos, sendo que os proprietarios da referida empresa sao Luiz
Henrique Beauchamp Weber, supostamente Coordenador de Comunicagdo do
Sistema Fiep, e Luciana Rocha Loures Brenner Weber, sobrinha do Sr.
Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do Sesi/PR e Presidente da
Federagdo das Industrias do Estado do Parana (fls. 425/434-A.2 e fIs. 90/209-
A.22).

12.490,00

9.4

Pagamento a empresa LWL Comunicacdo Ltda. a titulo de prestacdo de
servicos especiais de texto, em 12/12/2004, configurando uma espécie de
décimo terceiro salario, jA que houve um pagamento de R$ 6.531,60 no dia
15/12/2004, correspondente a prestagdo de servicos em dezembro, ressaltando-
se que os servigos prestados sdo atestados pelo proprio proprietario da empresa
(fls. 435/436-A.2 e fls. 210/219-A.22).

19.513,20

9.6

Pagamento de ajuda de custo para viagem a destino ndo informado, em
27/12/2004, a Luiz Henrique Beauchamp Weber, conjuge da Sr* Luciana
Rocha Loures Brenner Weber, socia da empresa LWL Comunicagdo Ltda. e
sobrinha do Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do Sesi/PR
e Presidente da Federacdo das Indistrias do Estado do Parana, sem
comprovacao de despesas ou justificativa para o pagamento (fls. 331-A.2 e
01/41-A.23)

6.853,72

9.7

Pagamento de ajuda de custo para viagem a Nova lorque, Estados Unidos, em
30/12/2004, a Sr* Ilma Barros dos Santos, sem comprovacao de despesas ou
justificativa para o pagamento (fls. 331-A.2 e 42/44-A.23)

6.000,00

9.19

Pagamento de fatura referente a nota fiscal 141, de Criativa Embalagens de
Papel Ind. ¢ Com. Ltda., relativa a aquisicdo de dicionarios e atlas escolares,
sendo que em contato telefébnico com a empresa, foi informado que nunca
comercializou tais artigos, pois se trata de uma fabrica de embalagens (fls.
532/533-A.2 e 38/52-A.28)

1.950,00

9.20

Doagdo, a titulo de auxilio, a estudante Ellen Cristina Coelho, pessoa sem
qualquer vinculo com o Sesi ou o Senai, para cobrir despesas pessoais em Sao
Petesburgo, Russia (fls. 534/536-A.2 e 53/60-A.28)

11.000,00

9.24

Pagamentos mensais, via Citpar, ao Sr. Henrique Ricardo dos Santos a titulo
de bolsa de estudos, quando, na realidade, exerce suposta fungdo de
Coordenador do Centro Internacional de Negocios, ligado a Fiep, recebendo
mensalmente, R$ 12.035,00, isento de impostos, bem como sua esposa, Ilma
Barros dos Santos, R$ 12.035,00, a titulo de prestagao de servigos, sendo que o
referido bolsista apresentou como documento comprobatorio da prestagao de
servicos de consultoria a Nota Fiscal 000020, no valor de R$ 6.500,00, emitida
por Maria Ceres Urtiga Queiroga, firma individual com sede em Jodo Pessoa,
Paraiba, empresa que tem como atividade o ramo de danceterias, considerando

seu cadastro no Sistema da Receita Federal e seu nome fantasia: “Café 33”
(fls. 24,303 e 540/541 do anexo 2 e fls. 75/79-A.36)

6.500,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.
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Item da Descricao Valor
Instrucio Impugnado
(R%)
9.32 Pagamento a empresa Acta! Desenvolvimento e Educacao Ltda., conforme 3.546,00

Nota Fiscal 0345, que apresenta em seu quadro de consultores e/ou sécios o Sr.
Marcos Mueller Schlemm, Diretor Superintendente do Sesi/PR, em
15/10/2004, referente a processo seletivo para contratacdo de pessoal para os
quadros da Fiep, conforme correspondéncia anexa, despesa realizada sem a
observancia ao regulamento de Ilicitagdes do Sesi/PR, caracterizando
favorecimento indevido a dirigente da entidade repassadora dos recursos (fls.
565/568-A.2 e fls. 12/30-A.38).

9.33 Repasses irregulares ao Instituto Parana Desenvolvimento (IPD), cujo | 72.651,83
presidente ¢ o Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Diretor Regional do
Sesi/PR, supostamente relacionado a atividades de interesse do projeto
“Observatorio da Industria”, sem qualquer comprovacdo das despesas
realizadas, cabendo ressaltar que o termo de cooperagao firmado entre o IEL ¢
o IPD, teria sido assinado em 02/5/2004, entretanto, foram realizados repasses
no valor de R$ 72.651,83, nos meses de margo e abril de 2004, a titulo de
adiantamento, bem como que as correspondéncias trocadas entre o Diretor
Financeiro do Sesi/SenavIEL, Ovaldir Nardin, € o Secretirio de
Desenvolvimento do IPD, solicitando a liberagao dos recursos, deixam clara a
informalidade das transagdes (fls. 569/594-A.2, fls. 31/250-A.38 ¢ anexos
39/41)

9.36 Pagamento a Marcio Castro de Farias, a titulo de prestagdo de servicos ndo 3.447,50
identificados, mediante apresentagdo de Nota Fiscal 00008, documento
invalido, de V&C Assessoria & Consultoria Ltda., emitida em 30/4/2004,
considerando que a data limite para emissdo do referido documento era
13/02/2004, conforme determinagdo expressa da Secretaria de Estado de
Fazenda do Governo do Distrito Federal (fls. 599/600-A.2 e 43/47-A.42)

TOTAL 166.330,33

19.4.3 aplicar ao Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, Ubiratan de Lara, Helena Gid
Abage e Gina Gulineli Paladino, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes,
para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

19.4.4 aplicar ao Sr. Rodrigo Costa da Rocha Loures, a multa prevista no inciso II do art.
58 da Lei 8.443/1992 c/c o inciso II do art. 268 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

19.4.5 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

19.4.6 encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e
do voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Parand, nos termos do § 3°
do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ajuizamento
das agdes civis e penais que entender cabiveis.”

2. O MP/TCU, representado pelo Procurador-Geral, Dr. Paulo Soares Bugarin, manifesta-se,
em parecer a p¢. 218, de acordo com a proposta da unidade técnica, aduzindo, entretanto, andlise de
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documento apresentado por Helena Gid Abage (peca 211) quando os autos se encontravam em seu
Gabinete. Transcrevo a segurr a andlise promovida pelo Parquet:

“..))

8. O documento ¢ dividido em quatro capitulos. No primeiro, ¢ feita a sintese dos fatos
ocorridos desde o ingresso da responsavel no sistema Fiep até a instauragdo do processo de
representacdo no Tribunal em 2005. Observo que tais informagdes ja constavam de suas alegagdes
de defesa, acostadas a peca 202, tendo sido consideradas pela Secex/PR.

9. No segundo capitulo, tratando da mexisténcia de evolu¢do patrimonial da acusada, a
representante legal coloca que ¢ dever da Administragdo Publica demonstrar irregularidades
patrimoniais passiveis de caracterizar que a pessoa de fato se utilizou de prerrogativas para obter
recursos incompativeis com seus vencimentos legais. S3o colacionadas copias das declaragdes de
imposto de renda dos anos de 2012 e 2013, a fim de tentar demonstrar a auséncia de evolugdo
patrimonial incompativel. Traz-se, ainda, trecho de entendimento do STJ sobre o assunto,
decorrente de processo administrativo disciplinar versando sobre improbidade administrativa de
servidor da Receita Federal. Encerra-se o topico com ponderagdes sobre o desconhecimento da
ilicitude e a subordinacdo hierarquica.

10. No que tange a auséncia de evolugdo patrimonial incompativel, com apresentacdo de
copias de declaragdes de imposto de renda, tal argumentagdo ndo socorre a responsavel, vez que a
discussao travada nos autos recai sobre a malversacdo de recursos publicos, e ndo sobre eventual
enriquecimento ilicito. Por certo o que se pretende, na esfera administrativa em que atua este
Tribunal de Contas, ¢ a restituicdo ao erario do dmherro gasto sem comprovacao de sua boa e
regular utilizacdio. Sem a devida comprovacdo, ainda que os recursos tenham sido utilizados,
caracteriza-se 0 prejuizo ao erdrio, cabendo restituicdo por parte daqueles incumbidos em geri-los,
conforme preconizado na Constituicdo Federal e na Lei 8.443/92. Ou seja, se mal utilizados os
recursos, compete a este Tribunal reavé-los, ndo cabendo levar em conta informagdes sobre seu
destino. Quanto aos demais argumentos, ja foram objeto de andlise pela unidade técnica.

11. Na terceira parte do arrazoado, reitera-se que os recibos considerados ilegais pelo
TCU ndo eram assinados pela responsavel, pois em 08/10/2003 fora dirigido oficio a Caixa
Econémica Federal comunicando que a partir daquela data os procedimentos bancarios envolvendo
valores do IEL seriam assinados por outras trés pessoas. E assevera ‘E o que demonstra os
documentos anexados na defesa protocolizada perante este Egrégio Tribunal em 28 de marco de
2014, onde ¢é possivel vislumbrar que os recibos ndo eram assinados pela ora acusada, mas sim por
outras pessoas’.

12. Tais argumentos ja haviam sido apresentados anteriormente e foram analisados pela
Secex/PR. Observo apenas que, quanto ao trecho transcrito, os recibos acostados aos autos (pecas
30, 31 e 32), por exemplo, demonstram justamente o contrario ao alegado. Em vérios documentos,
tais como recibos e notas fiscais emitidos no segundo trimestre de 2003, aparece a assinatura da
responsavel, juntamente com o carimbo de Diretora Superintendente Adjunta do IEL/PR.

13. Por fim, na tltima parte do documento, requer-se a juntada dos documentos de
imposto de renda e a declaracdo de inocéncia da responsavel

1
14. Portanto, em que pese a apresentagdo de arrazoado a titulo de novos elementos,
verifico que a maior parte dos argumentos aduzidos j& estavam presente nos autos e foram
enfrentados pela Secex/PR. E a tUnica alegagdo nova, lastreada por copias de declaragdes de imposto

de renda da responsavel, nio ¢ apta a socorré-la.
15. Quanto a nstru¢do da unidade técnica (peca 208), considero adequado o feito, sendo

necessdria apenas uma pequena correcao em relagdo ao valor imputado como débito relativo ao ano
de 2004.
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16. De acordo com o Acérdao 2853/2013-Plenario, determinou-se a citagdo dos
responsaveis por valores obtidos da Parte B do quadro inserto no item 11 do Voto que fundamentou
a decisdo, apontando o valor de R$ 166.330,33 para as despesas impugnadas, em um universo de
R$ 15.973.847,55 de recursos recebidos pelo IEL/PR. Desse total, R$ 2.604.829,00 (16,31%) foram
recebidos de fontes ndo identificadas pela unidade técnica, R$ 1.813.185,62 (11,35%) do Senai/PR
e R 11.555.832.93 do Sesi/PR. Dessa maneira, excluiu-se do valor total de recursos impugnados
parcela proporcional correspondente aos valores de fontes desconhecidas, no qunhdo de 16,31%,
restando os valores de R$ 120.323,36, oriundos do Sesi/PR, e de R$ 18.878,49, do Senai/PR.

17. Ocorre que a citagdo ocorreu pelo valor total de R$ 166.330,33, conforme pegas
157/159, quando deveria ter sido realizada pelo montante de R$ 139.201,85. Assim, considerando
nao haver prejuizo a ampla defesa e ao contraditdrio, vez que os responsdveis se pronunciaram por
valores superiores aos ordenados pelo Acoérddo, entendo como necessdria apenas a correcao de
valores no item 19.4.2 da proposta langada a pega 208, p. 45-49.

18. Fmnalmente, ¢ salutar também a inclusdo na deliberagdo de autorizacdo prévia para o
parcelamento das dividas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU.”

E o relatorio.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56355499.



	RELATÓRIO

