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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) junto ao entio Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome em desfavor
do Sr. Jodo Batista de Oliveira, ex-prefeito de Fortaleza do Tabocdao/TO (gestdes: 2005-2008 e 2009-
2012), diante da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados por intermédio do
Convénio n° 720490/2009/SNAS/MDS destinado a “estruturagdo da rede de servicos da protegao
social basica”.
2. No ambito deste Tribunal, além do Sr. Jodo Batista de Oliverra, foi citado o Sr. Flavio
Soares Moura Filho, na condicdo de prefeito sucessor (gestdo: 2013-2016), para apresentarem as suas
alegacdes de defesa e/ou efetuarem o recolhimento do débito no valor original de R$ 100.000,00, com
o desconto do valor ja recolhido (R$ 39.082,87), em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais em face da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados
por intermédio do Convénio n° 720490/2009/SNAS/MDS.
3. Como visto no Relatorio, os responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo regimental,
sem apresentar as suas alegacoes de defesa nem recolher o valor do débito, de sorte que passaram a
condicdo de revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, autorizando o
prosseguimento normal do processo.
4. Ap6s analisar o feito, a Secex/TO propds a wregularidade das contas do Sr. Jodo Batista de
Oliveira, com a condenacdo em débito e em multa, ante a auséncia nos autos de elementos
comprobatérios da regular aplicagdo dos recursos federais recebidos.
5. No que diz respeito ao Sr. Flavio Soares Moura Filho, a unidade instrutiva propds a
irregularidade das suas contas, apenas com a imputacdo da multa legal, vez que, como prefeito
sucessor, ele ndo teria se desincumbido da responsabilidade sobre a prestagdo de contas do aludido
acordo, tendo utilizado, inclusive, parte desses recursos, destacando, porém, que, por ter efetivado a
devolugdo do saldo remanescente em conta especifica, ele ndo deveria ser condenado em débito.
6. Por outra lnha, o MPTCU discordou da unidade técnica apenas no que concerne ao
Sr. Flavio Soares Moura Filho, propondo a regularidade com ressalva das respectivas contas, tendo em
vista que ndo caberia responsabiliza-lo pela omissdo no dever de prestar contas, vez que ele teria
adotado as medidas cabiveis para o resguardo do erario, nos termos da Stmula n° 230 do TCU.
7. J& no que concerne a utilizagdo indevida dos recursos do convénio, o Parquet especial
alertou que essa iwrregularidade ndo havia sido objeto da citagdo do prefeito sucessor, salientando,
contudo, que, diante da auséncia de dano ao erario proveniente da sua conduta e da pronta e integral
devolugdo dos valores publicos ao concedente, o retorno dos autos para a promo¢ao do saneamento da
referida falha na citacdo, no presente momento processual, se mostra contrario aos principios da
economia e celeridade processuais.
8. Manifesto, desde ja, a minha concordancia parcial com as propostas da Secex/TO e do
MPTCU, incorporando os seus pareceres a estas razoes de decidir, ao tempo em que peco licenca para
divergir apenas no que se refere ao julgamento das contas do prefeito sucessor, pelos motivos que
passo a expor.
9. Bem se sabe que prestar contas, com a devida e correta comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do
art. 70, paragrafo Uinico, da Constituicio de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967 (v.g.: Acordao 2.439/2010, do Plenario, Acérdao 5.929/2011, da 1* Camara, e Acordao
1.544/2008, da 2* Camara).
10. Por esse angulo, a falta de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
transferidos configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos principios basilares da
administragdo publica, ja que o gestor deixa de prestar satisfagdo a sociedade sobre o efetivo emprego
dos recursos colocados sob a sua responsabilidade, dando ensejo a presun¢do legal de débito pela
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ntegralidade dos valores transferidos, diante da evidéncia de ndo aplicagdo dos valores publicos com o
desvio dos recursos federais.

11. Como ndo ha, portanto, nesta TCE elementos capazes de afastar a irregularidade
relacionada com a omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais repassados ao Municipio
de Fortaleza do Tabocdo/TO, entendo que ndo assiste melhor sorte ao Sr. Jodo Batista de Oliveira do
que a condenagdo proposta pela unidade técnica, haja vista que a falta de documentacdo comprobatoria
quanto a aplicagdo dos recursos federais recebidos dé ensejo a presuncdo legal de dano ao erario.

12. De outra sorte, em relagdo ao Sr. Flavio Soares Moura Filho (prefeito sucessor), mostram-
se mais adequadas as ponderagdes do Parquet especial e, assim, entendo que ele deve ser excluido da
presente relacdo processual, vez que adotou as medidas cabiveis para o resguardo do erario, nos termos
da Stmula n° 230 do TCU, ja tendo devolvido ao concedente, inclusive, o saldo remanescente na conta
especifica do referido acordo.

13. Por tudo isso, entendo que as contas do Sr. Jodo Batista de Oliveira devem ser julgadas
rregulares, para imputar-lhe o débito apurado nos autos, com fundamento no art. 16, inciso IIl, alineas
“a” e “c”, da Lei Organica do TCU, além de lhe aplicar a multa prevista no art. 57 da mesma lei,

salientando, nesse ponto, que, no presente caso concreto, ndo se vislumbra a incidéncia da prescricao
da pretensao punitiva do TCU (v.g.: Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario).

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de outubro de
2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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