MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-013.150/2011-1 (com 108 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de tomada de contas especial mstaurada em virtude da ndo consecucao dos
objetivos pactuados no Convénio 326/1995 (Siafi 136255), celebrado entre a Unido Federal, por
mntermédio do Ministério da Saude/Fundo Nacional de Saude — FNS, e o Estado de Rond6nia/RO, por
mtermédio da Secretaria de Estado da Saude, cujo objeto era o reaparelhamento de unidades de saude
no estado e a operacionalizagdo do Sistema Nacional de Sangue e Hemoderivados, visando a fortalecer
a capacidade técnica-operacional ¢ o desenvolvimento do Sistema Unico de Satde - SUS, conforme
plano de trabalho aprovado (pega 10, pp. 20/7, 35/6 e 40).

Para a execucdo da avenga, foi estabelecido o valor total de R$ 8.587.268,89, sendo R$
7.728.542,00 provenientes do FNS e R$ 858.726,89 advindos da contrapartida estadual (pega 10, pp.
23/4). Os recursos federais foram repassados em parcela tUnica, mediante a ordem bancaria
950B05495, no valor de R$ 7.728.542,00, emitida em 29.12.1995 (pega 10, p. 16), ¢ creditados na
conta especifica em 4.1.1996 (pega 10, p. 450). O ajuste vigeu no periodo de 19.12.1995 a 19.12.1997
(peca 5, p. 1). Apds andlise do feito, a Secex’RO pronunciou-se, em pareceres
uniformes, no sentido de (pecas 106 a 108):

“a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209,
mciso III, e § 5° 210 e 214, inciso I, do Regmmento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes — CPF 209.216.597-68 (Ex-
Secretario de Estado da Saude em Rondonia de 1/1/1995 a 10/9/1996), e condena-lo, em
solidariedade com o Estado de Rondonia — CNPJ 04.280.889/0001-69 (na qualidade de
ente convenente), a0 pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar das notifica¢cdes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das
dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente ¢
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Valor Original: RS 910.532,05 (paragrafo 29, item I)

Valor atualizado até 1/7/2016 incluindo juros: R$ 9.440.560,80 (Demonstrativo
de débito as pecgas 103 e 104)

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, ¢ § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
mciso III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimmento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho (falecido) — CPF 627.408.067-
87 (Secretario de Estado de Satde em Rondonia, no periodo de 1/10/1996 a 13/7/1998),
e condenar seus herdeiros, Sra. Claudia Marcia de Figueredo Carvalho — CPF
647.749.619-49 ¢ o menor Gabriel Figueiredo de Carvalho - CPF 883.759.782-72, este
ultimo por meio de sua representante legal, cada qual em propor¢ao da parte que na
heranga lhe coube, at¢ o lLimite do valor do patriménio transferido, em solidariedade,
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com o Estado de Rondonia — CNPJ 04.280.889/0001-69, ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Valor Original: R$ 5.932.902,26 (paragrafo 29, item II)

Valor atualizado até 1/7/2016 incluindo juros: R$ 53.574.365,55 (Demonstrativo
de débito as pecas 103 e 105)

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

d) autorizar, desde logo, com fundamento nos arts. 26 da Lei 8.443/1992 e 217
do Regmento Interno, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento do
débito e da multa em até 36 parcelas, incidindo sobre cada uma das parcelas, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, sem prejuizo de alertd-los de
que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento
de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992; ¢

e) encammnhar copia da delberacdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Reptiblica em Rondonia, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do
art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender
cabiveis.”

II

O Ministério Publico de Contas aquiesce, no essencial, a proposi¢ao da unidade técnica.
A Secex/RO assim historiou os fatos (peca 106):

“4. Em andlise micial, a Secex/RO fez as seguintes propostas de encaminhamento
(pecas 13-15):

a) arquivar, sem julgamento do mérito, as contas dos responsaveis Sérgio Siqueira
de Carvalho (falecido — CPF: 627.408.067-87) e Secretaria de Estado da Saude de
Rondonia (CNPJ: 04.287.520/0001-88), ante a auséncia de pressupostos de constituicao
e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do artigo 1°, inciso I, da
Lei 8.443/1992 combinado com o artigo 212 do Regimento Interno do TCU e com o
artigo 5°, §§ 4° e 5°, da Instru¢do Normativa-TCU 56/2007;

b) considerar as contas do responsdvel Aparicio Carvalho de Moraes (CPF:
627.408.067-87) iliquidaveis, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei 8.443/1992 c/c o
artigo 211 do Regimento Interno do TCU, ante a existéncia de caso fortuito ou de forca
maior comprovadamente alheio a vontade do responsavel e que tornou materialmente
mpossivel o julgamento de mérito, devendo ainda esta Corte determinar o trancamento
das contas e o consequente arquivamento do processo;

c¢) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao 6rgdo instaurador da TCE
€ aos responsaveis, em atengdo ao item 9.2 do Acordao-TCU 2.647/2007-Plenario.

5. Discordando do posicionamento da unidade técnica, o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido — MP/TCU manifestou-se nos seguintes termos (pega
16):
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a) quanto ao arquivamento sem julgamento de mérito das contas dos responsaveis
Sérgio Siqueira de Carvalho e Secretaria de Estado da Saide de Ronddnia, ante o longo
lapso temporal havido desde o fato gerador do dano até a instauracdo da TCE, verifica-
se que o fundamento estd superado, ante o reconhecimento, pelo STF, da
mprescritbiidade das ag¢des de ressarcimento nos casos de ilicitos que causem danos
ao erario, prevista na parte final do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal de 1988 (MS
26.210-9/DF);

b) quanto a considerar as contas do responsdvel Aparicio Carvalho de Moraes
liquidaveis, ante o desaparecimento dos processos 1004-0404/96 e 1004-2932/96, a
propria unidade técnica asseverou haver meios alternativos de comprovar as despesas
executadas;

c) quanto a responsabilidade imputada a Secretaria de Estado da Saude de
Rondodnia, entendeu ndo haver comprovagao mequivoca de que esta foi beneficiada com
os bens supostamente adquiridos e/ou abandonados.

6. Assim o parquet propds restituir os autos a Secex/RO para que promovesse a
citacdo dos responsaveis.

7. A Excelentissima Ministra Relatora acompanhou o entendimento do MP/TCU,
discordando somente sobre a imputacdo de responsabilidade a Sesaw/RO (peca 17), pois
entendeu estar caracterizado o beneficio auferido com a relagdo de bens nao distribuidos
(peca 9, p. 239-249) e que se encontravam registrados no inventdrio como ‘material
transitorio’ (pega 10, p 62-117).

8. Restituidos os autos a unidade técnica, entendeu-se por diligenciar a 3* Vara de
Familia e Sucessdes — Forum Civli da Comarca de Porto Velho/RO, para que
encaminhasse copia de documentos constantes no processo de mventario n°. 0086549-
22.2003.8.22.0001 com vistas a identificagdo e posterior citagdo  dos
herdeiros/sucessores do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho (pecas 18-20).

9. Em instrugdo pretérita, fora proposta a citacdio do Sr. Aparicio Carvalho de
Moraes, da Sra. Claudia Marcia de Figueredo Carvalho (inventariante do espolio do Sr.
Sérgio Siqueira de Carvalho) e do Estado de Rondbénia em razio do ndo cumprimento
do objeto do Convénio 326/1995, motivado pela ocorréncia de diversas irregularidades
na sua execucao (peca 27).

10. Apresentada as alegacdes de defesa do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes e do
Estado de Rondonia, a Secex-RO entendeu que havia elementos suficientes para
rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas, declaracdo de revelia da Sra. Claudia
Marcia de Figueiredo Carvalho — CPF 647.749.619-49 (herdeira e representante do
herdeiro menor Gabriel Figueiredo de Carvalho - CPF 883.759.782-72, do ex-Secretério
de Estado da Saide em Rondonia Sérgio Siqueira de Carvalho — CPF 627.408.067-87,
periodo de 1/10/1996 a 13/7/1998, falecido em 3/5/2003), bem como o julgamento pela
rregularidade das contas destes responsaveis sem a aplicagdo da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992 (peca 66).

11. O Ministério Ptblico de Contas dissentt em parte do encaminhamento
proposto pela Secex-RO, propondo, em especial (pega 69):

a) substituir, na alinea ‘e’ da proposicdo, o fundamento da iregularidade das
contas do Estado de Rondbonia para a alinea ‘c’ do inciso III do art. 16 da Lei
8.443/1992;

b) substituir, na alinea ‘d’ da proposta, o valor do débito original pelo montante de
R$ 4.375.357,95;
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c) aplicar aos responsaveis Aparicio Carvalho de Moraes e Estado de Rondonia a
multa insita no art. 57 da Lei 8.443/1992;

d) condenar, uma vez que ja houve a partiha de bens do sr. Sérgio Siqueira de
Carvalho (peca 23, pp. 18/9), diretamente os seus sucessores, Sra. Claudia Marcia de
Figueiredo Carvalho e Gabriel Figueredo de Carvalho, este ultimo por meio de seu
representante legal, até o limite do patrimdnio transferido.

12. Em seu voto, a Miistra Relatora Ana Arraes excluu do débito imputado pela
unidade técnica o valor correspondente as ambulancias que tiveram sua destinagao
comprovada (R$ 2.442.352,00), bem como os recursos aplicados pelo executor,
indevidamente considerados como débito (R$ 824.878,96). No entanto, entendeu
cabivel conceder novo prazo ao Estado de Ronddnia para o pagamento do débito a este
imputado, adiando, em consequéncia, o julgamento das contas dos demais responsaveis,
bem como acerca do exame da questdo relativa a aplicagdo da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992 (peca 71).

13. Desta feita, prolatou-se o Acordao 9.352/2015-TCU-2* Camara no qual fixou-
se novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdao, para que o Estado
de Rondodnia, solidariamente com o Sr. Aparicio Carvalho de Moraes (peca 63) e com
os herdeiros do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho (neste caso, até o limite do patrimonio
transferidlo — peca 64), efetuassem e comprovassem, perante este Tribunal, o
recolhimento ao Fundo Nacional de Satde das quantias especificadas no demonstrativo
a peca 65, abatidos os valores das tabelas constantes dos itens 28 e 30 do voto condutor
da referida deliberagao (peca 70).

14. Notificados, o Sr. Aparicio Carvalho de Moraes e o Estado de Ronddnia
mterpuseram embargos de declaragdo ao Acordao 9.352/2015-TCU-2* Céamara (pegas
81 e 83), os quais foram conhecidos e, no mérito, rejeitados, sendo concedido novo
prazo de quinze dias para recolhimento do débito (Acérdao 2.745/2016-TCU-2?
Camara, peca 86).

15. O responsavel Aparicio Carvalho de Moraes solicitou dilagdo do prazo para
recolhimento do débito (peca 98), a qual foi negada, conforme Acordao 5.717/2016-
TCU-2* Camara (pega 100).”

Conforme ja destacado por este Ministério Publico de Contas (pega 16), o extenso rol e
a natureza da maioria dos ilicitos ostentam gravidade, eis que evidenciam patente dano ao erario. Nao
foi comprovada, de forma inequivoca, a aquisicdo de varios dos bens previstos e, dentre aqueles
adquiridos, grande parte ndo foi disponibilizada para o atendimento do interesse publico.

A auséncia de disponibilizacdo tempestiva dos aludidos bens/equipamentos demonstra o
total descaso dos responsaveis com as verbas federais repassadas para a consecucdo do acordo, bem
como com o interesse publico, o que se reveste de maior gravidade tendo em conta a escassez de
recursos publicos para a saide e as numeras caréncias dos municipios/estados brasileiros nesta e em
outras areas fundamentais da Administracdo Publica

Ressalte-se que, para o atendimento dos objetivos da avenga e, por conseguinte, do
mteresse publico, ndo bastava comprar equipamentos ¢ abandona-los, deixando-os sem uso, 0ciosos,
obsoletos, sem garantia e, por vezes, inserviveis. Cumpria utilizi-los, com a maior brevidade possivel,
no cumprimento do objeto pactuado, em prol da populagdo, atendendo as suas necessidades, o que,
como visto, ndo foi feito no caso vertente. Havia, e ha, necessidade Obvia de efetivo proveito para a
comunidade, de retorno a sociedade das verbas federais nvestidas.

Diante do ndo atingimento dos objetivos avengados, resta patente que nido houve
preocupacdo dos gestores em gerir as verbas federais recebidas de forma correta, tempestiva e
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eficiente, o que ostenta extrema gravidade, frise-se, considerando a essencialidade dos
equipamentos/bens pactuados, os quais visavam a garantr um minino de qualidade de vida e de
dignidade a populacdo a ser beneficiada.

Deveriam os responsaveis pela gestio dos recursos avencados ter se preocupado em
verificar, durante o seu periodo de gestdo, se todos os bens timham sido adquiridos e estavam sendo
utilizados para atender ao fim a que se destinavam e, em caso negativo, exigir, tempestivamente, as
devidas correcdes, apurar as responsabilidades pelas falhas e tomar as medidas cabiveis para o pleno
atingimento dos objetivos pactuados. Se ndo o fizeram, devem responder pelo 6nus resultante da sua
desidia, pois lhes era exigida conduta diversa.

A proposito, vale trazer a lume excerto do voto condutor do Acérdao 9.352/2015 — 2°
Camara, da lavra de Vossa Exceléncia (peca 71):

“13. O convénio em tela teve o relevante propdsito de melhorar as condicdes do
atendimento a saude da populacdo do Estado de Ronddonia. Em vista da caréncia de
recursos nessa area, ndo ha como aceitar que irregularidades como as verificadas
passem ao largo da devida responsabilizacdo dos gestores faltosos, consoante destacado
no parecer anterior do MPTCU (pecga 16):

‘Deveriam os responsaveis pela gestdo dos recursos avengados ter se preocupado
em verificar, durante o seu periodo de gestdo, se todos os bens tnham sido adquiridos e
estavam sendo utilizados para atender ao fim a que se destinavam e, em caso negativo,
exigir, tempestivamente, as devidas correcdes, apurar as responsabilidades pelas falhas
e tomar as medidas cabiveis para o pleno atingimento dos objetivos pactuados. Se ndo o
fizeram, devem responder pelo Onus resultante da sua desidia, pois lhes era exigida
conduta diversa.’

14. A maior parte das irregularidades apontadas ¢ grave e evidencia descontrole
ou mau uso dos recursos publicos. O relatério de acompanhamento 001/2000, do FNS
(peca 9, p. 164/206), demonstrou os problemas na condugdo dos procedimentos
licitatorios e na destinacdo dos bens adquiridos para atendimento dos fins do convénio.
Alkm de ndo terem sido apresentados a época diversos processos licitatorios a equipe de
fiscalizagdo (que totalizam a importdncia R$ 3.288.758,00), foram identificados altos
percentuais de superfaturamento (esteira ergométrica adquirida por R$ 10.800,00,
quando o pre¢o de mercado era de aproximadamente R$ 380,00; e histoembedder auto
inclusor adquirido por R$ 78.330,00 quando o preco de mercado era de
aproximadamente R$ 10.000,00, por exemplo) e muitos equipamentos em situagdo
irregular (ndo instalados, sem fiuncionamento ou sucateados, no montante de R$
1.694.622,11 —pega 9, p. 250/1).

15. Também chama a ateng@o o fato de o parecer técnico FNS 140/2005 (peca 9,
p. 232/5) ter indicado que 3.190 equipamentos dos 3.616 adquiridos, ainda nio tinham
sido distribuidos, constando na relacdo encaminhada como material transitorio, no valor
total de R$ 5.598.418,77 (pega 9, p. 239/49, e peca 10, p. 62/117).

16. Ao mesmo tempo em que ndo ha aparente justificativa para a existéncia de
bens sucateados pouco tempo depois do fim da vigéncia do convénio (que ocorreu em
19/12/1997), ¢ totalmente desarrazoado o fato de que, passados mais de sete anos desde
o término da vigéncia, boa parte dos equipamentos tdo necessarios a saide publica ainda
ndo tivesse sido entregue as unidades.

17. Ainda que a responsabilidade por parte das ocorréncias transcenda a gestdo
dos secretarios de satde arrolados e que alguns documentos dos procedimentos
licitatorios tenham sido assinados pelo secretario adjunto Alvaro Gerhardt, ndo se pode
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desprezar que Aparicio de Carvalho Moraes firmou o convénio em vértice (peca 10, p.
27), atuou efetivamente na realizagdo de pagamentos (peca 57, p. 26, por exemplo) e
deveria ter sido diligente na pronta destinagdo dos bens adquiridos durante seu periodo
de gestdo e na verificagdo de que as unidades beneficidrias teriam condigdes para
colocé-los em funcionamento.

18. Também competiria aos responsaveis trazer defesa habil para descaracterizar
as trregularidades, principalmente o Estado de Rondonia, que incorporou a maior parte
dos bens ao seu patriménio sem destind-los as unidades de saude.

19. Reconhego que o longo tempo decorrido desde os fatos geralmente dificulta a
producao de provas, mas, no caso concreto, ndo hd evidéncias de que o exercicio do
contraditério e da ampla defesa tenha sido prejudicado, salvo no caso especifico que
abordarei mais adiante.

20. A proposito, destaco que a determmacgdo para citacdo dos responsaveis nao
decorreu do entendimento de que o principio do interesse publico deve se sobrepor ao
da ampla defesa, uma vez que este ultimo corresponde a verdadeira garantia
fundamental (Constituicdo de 1988, art. 5°, inciso LV), cuyja aplicagdo ndo pode ser
afastada.

21. Consoante consignado no despacho a peca 17, foram levados em conta na
decisdo prelimmar: a imprescritibiidade das agdes de ressarcimento; o fato de a
dispensa de instauragdo de tomada de contas especial, apos transcorridos dez anos desde
o fato gerador, ser uma faculdade atribuida ao Tribunal e de este processo ter sido
constituiido em cumprimento ao Acérdao 2.612/2010 — 2* Camara; e a mengao na
mstrucdo ao fato de que o desaparecimento dos processos 1004-0404/96 e 1004-
2932/95 nao impossibilitaria a apresentagdo dos documentos necessarios pela existéncia
de meios alternativos para obté-los.”

No que concerne aos valores do dano, Vossa Exceléncia entendeu que os documentos

acostados ao feito foram héabeis a elidir parcela do débito micialmente quantificado.
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A respeito, assim se manifestou (pega 71):

“22. Em que pese a unidade técnica esteja correta ao indicar que ndo seria mais
possivel ao gestor efetuar a cogitada diligéncia as empresas fornecedoras para que
apresentassem notas fiscais, em face da prescricdo ou da decadéncia dos créditos
tributarios decorrentes das operacdes, as defesas trouxeram aos autos as reclamadas
notas fiscais, bem como cépia de processos antes tidos como desaparecidos.

23. Ao contrario do defendido nos pareceres, os documentos fornecidos, quando
analisados em conjunto com outros integrantes do feito, sdo suficientes para afastar
parte do débito, pois, mesmo que ndo tenham sido apresentados os documentos de
licenciamento das ambulancias, as notas fiscais contribbuem para comprovar a aquisicao
da grande maioria dos veiculos constantes do anexo II do Parecer 140/2005, emitido
pela Coordenagdo de Prestacdo de Contas do FNS (peca 9, p. 236/8).

24. Isso porque tal anexo contém a relacdo dos veiculos adquiridos e distribuidos
no ambito do convénio, com especificacdo da entidade beneficidria, dos numeros dos
chassis do veiculo, do tombamento e do termo de responsabilidade e do valor do bem, e
foi elaborado pelo proprio FNS a partir de fiscalizagdo realizada. Além disso, o exame
dos procedimentos licitatorios juntados aos autos permite inferir que, apesar de
indicativos de irregularidades na sua condugdo, houve a entrega dos bens (pecas 48, p.
170; 56, p. 158; e 57, p. 25, a titulo ilustrativo).
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25. Nao obstante a constatacdo de alguns erros de digitacdo nos nimeros de
alguns chassis € de poucos casos com divergéncias no numero do tombamento, as
mformagdes daquele anexo coincidem com a descricdo dos veiculos nas notas fiscais, e
0s pagamentos correspondentes se encaixam na relacdo a peca 10, p. 56/61, os quais
conferem com débitos na conta corrente do ajuste (pegas 9, p. 1/133; e 10, p. 449/523).
Excecdo se faz apenas quanto aos itens 29 e 32 da relagdo: o primeiro porque a
ambulincia indicada se repete no item 24 (cuyjas informagdes conferem com as
constantes da nota fiscal juntada — pega 61, p. 21); e o segundo porque ndo foi
localizada a respectiva nota fiscal.

26. Observo que sdo necessarios ajustes nos valores referentes aos itens 6, 13, 14,
16, 18, 27, 27a (item seguinte ao 27, que se encontra sem numeragdo), 43 e 58, que
devem passar para R$ 32.700,00 (item 6), R$ 32.512,00 (item 18) ou R$ 39.750,00
(itens 13, 14, 16, 27, 27a, 43 e 58), em face do que foi registrado nas respectivas notas
fiscais (pecas 49,p.3,5,9,15,17,19¢e 21;57,p. 4;e61,p.9).

27. Desse modo, e como ndo houve questionamento em relagdo a disponibilizacdo
desses equipamentos para utilizagdo em prol da sociedade, em nome do principio da
verdade material, concluo que o convénio atingii, em parte, suas finalidades e deve-se
abater do débito a quantia total de R$ 2.442.352,00, equivalente as ambulancias
tombadas e distribuidas, conforme resumo a seguir:

Item Valor Item  Valor Item  Valor Item  Valor Item  Valor
(RY) (RY) (RY) (RY) (R$)
1 40.099,00 15 32.700,00 28 35.900,00 44 33.900,00 58  39.750,00
2 38.400,00 16  39.750,00 30 35.900,00 45 33.900,00 59  35.900,00
3 39.700,00 17 33.900,00 31 35.900,00 46  40.099,00 60  35.900,00
4 33.900,00 18 32.512,00 33 35.900,00 47  40.099,00 61  40.099,00
5 35.900,00 19  35.900,00 34 33.900,00 48  35.900,00 62  35.900,00
6 32.700,00 20 33.900,00 35  33.900,00 49  40.099,00 63  35.900,00
7 32.700,00 21 33.900,00 36 33.900,00 50  35.900,00 64  35.900,00
8 40.099,00 22 33.900,00 37 33.900,00 51 35.900,00 65  35.900,00
9 38.400,00 23 33.900,00 38 35.900,00 52 33.900,00 66  32.700,00
10 35.900,00 24 33.900,00 39 33.900,00 53 33.900,00 67  32.700,00
11 33.900,00 25 40.099,00 40  33.900,00 54 40.099,00 68  32.700,00
12 40.099,00 26 32.700,00 41  32.700,00 55 32.700,00 69  32.700,00
13 39.750,00 27 39.750,00 42 33.900,00 56  32.700,00 To  2.442.352,
14 39.750,00 27 43 39.750,00 57 40.09900 | tl 00
a 39.750,00
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28. No calculo do novo débito, tais valores devem ser abatidos levando em conta a
data dos pagamentos efetuados, na forma que se segue:

Data Valor a ser abatido Data Valor a ser abatido
(R$) (R$)
19/04/1996 278.250,00 13/06/1996 71.800,00
23/04/1996 753.712,00 27/06/1996 359.700,00
04/06/1996 578.200,00 16/08/1996 400.990,00
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29. Lembro que, em relagdo a compra dos veiculos, o FNS também apontou
possivel sobreprego/superfaturamento, uma vez que teria sido pago o valor médio de R$
31.000,00 ¢ o pre¢o médio da ambulancia completa, no mesmo periodo, seria de R$
23.000,00 (pega 9, p. 168). Deixo, entretanto, de considerar a diferenca como débito,
haja vista que o processo carece de elementos sobre a metodologia adotada pelo
concedente para apurar esses valores. Pela simples visualizacdo da tabela acima, nota-se
que o prego médio pago foi superior ao referido € ndo ha mnformacao nos autos sobre as
caracteristicas dos veiculos tidos como referéncia e a fonte de pesquisa utilizada pelo
FNS para célculo do preco vigente no mercado, o que dificulta alcancar um valor
confiavel para o eventual sobreprego/superfaturamento. Neste ponto especifico, o
decurso de considerdvel lapso temporal desde as ocorréncias torna praticamente
impossivel obter as informagdes faltantes e, em consequéncia, trouxe prejuizo a defesa.

30. Ademais, verifico que, no célculo do débito, foram adicionados valores que se
relacionam a pagamentos feitos com recursos do executor, ¢ ndo do concedente,
identificados na relacdo a peca 10, p. 56/61, com a fonte 16. Essas quantias,
identificadas na tabela a seguir, no valor total de R$ 824.878,96, também devem ser
excluidas do débito.

Data Valor a ser abatido Data Valor a ser abatido
(R$) (R$)
15/05/1997 32.280,00 02/09/1997 38.000,00
11/06/1997 42.600,00 18/09/1997 2.102,20
11/06/1997 3.010,00 18/09/1997 5.291,70
11/06/1997 1.332,00 19/09/1997 24.940,00
11/06/1997 19.026,00 19/09/1997 18.908,32
30/06/1997 33.954,97 01/10/1997 36.200,00
03/07/1997 12.750,00 01/10/1997 52.800,00
15/07/1997 3.490,00 06/11/1997 235.008,00*
21/07/1997 67.445,77 07/11/1997 13.600,00
23/07/1997 20.748,00 07/11/1997 6.800,00
08/08/1997 9.700,00 16/12/1997 1.302,00
21/08/1997 49.500,00 22/12/1997 6.970,00
26/08/1997 46.200,00 24/12/1997 40.920,00

*pagamento correspondente a compra de ambulancias, cujas notas fiscais encontram-se
na pega 10, p. 370/81.

31. Por outro lado, quanto as notas fiscais relativas a compra de equipamentos,
ndo se deve acatd-las para abatimento do débito, uma vez que ndo foram apresentados
documentos comprobatérios da destinacdo dada aos equipamentos que se encontravam
transitoriamente em poder do Estado de Rondonia nem das medidas porventura
adotadas para solucionar os problemas na operagdo daqueles que ndo estavam em
funcionamento.

32. O Estado de Rondodnia teria condigdes de evidenciar o destino dado aos
equipamentos adquiridos mediante a apresentagdo, por exemplo, de copias das guias de
transferéncias, do tombamento em nome dos destinatarios, dos termos de
responsabilidade, do inventario atual etc. Porém, sua defesa se limitou praticamente a
apresentar copia de procedimentos licitatorios.
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33. Alkm disso, embora solicitada pelo FNS (pega 9, p. 233), ndo foi apresentada
nova relacdo de pagamentos com a identificagdo das datas e dos numeros das notas
fiscais e dos respectivos cheques e/ou ordens bancarias, o que impede identificar a fonte
de recursos utilizada nesses pagamentos e estabelecer o nexo causal entre os gastos € os
recursos federais.

34. Diante disso, ndo € possivel acatar as alegacdes de defesa na sua integralidade.
Tendo em vista, no entanto, que ha débito a ser imputado ao ente governamental, antes
de julgar as contas, tenho por oportuno aplicar as disposigdes do art. 12, § 1°, da Lei
8.443/1992 e do art. 202, § 3° do Regimento Interno, na forma da jurisprudéncia
majoritaria deste Tribunal (item 78 da instru¢do).”

Nesse sentir, considerando que ndo foram elididos, em sua totalidade, os ilicitos ora
apurados, cumpre julgar irregulares as contas dos responsaveis arrolados nos autos, incluindo as contas
do Estado de Rondonia, com condenacdo em débito.

Em relagdo a possibilidade de aplicagdo de multa, de fato, cabe reconhecer a prescrigdo
da pretensao punitiva desta Corte no presente caso, haja vista que os atos irregulares foram praticados
no periodo de 19.12.1995 a 19.12.1997 (peca 10, p. 33) e que decorreram mais de 10 anos entre a data
da entrada em vigor do novo Cdédigo Civil — 11.1.2003 — e o despacho que ordenou a citacdo dos
responsaveis, assinado em 11.7.2014 (peca 29, Acérdao 1.441/2016 - Plenario c/c regra de transi¢ao
prevista no art. 2.028 do Cddigo Civil de 2002).

Registre-se que, de todo modo, ndo caberia a aplicagdo de multa aos herdeiros do sr.
Sérgio Siqueira de Carvalho (falecido), em face do carater personalissimo desta sangao.

Conforme o Acoérdao 6.218/2009 - Primeira Camara: “Quanto a multa, convém
registrar que, de acordo com o que prescreve o inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal, ndo
cabe a sua aplica¢do ao espolio ou aos sucessores do responsavel, em vista de seu falecimento, sendo,
pois, penalidade de carater personalissimo”. No mesmo sentido o Acérddao 1.514/2015 - Primeira
Camara, segundo o qual, “ante ao seu carater personalissimo, a multa ndo se transfere aos
sucessores’.

I

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de acordo com a
proposicdo da Secex/RO (pecas 106 a 108), opmnando, contudo, por que sejam julgadas irregulares
também as contas do Estado de Ronddnia, bem como por que seja excluida a mengdo a “multa”,
contida na alinea “d” da referida proposta.

Brasilia, em 6 de outubro de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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