TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
I‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 018.598/2016-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Associacdo do
Comércio da Industria e Agroindustrial de
Garanhuns e Agreste Meridional — Aciagam
(CNPJ 05.426.873/0001-84).

Responsaveis: Associagdo do Comércio da
Industria e Agroindustrial de Garanhuns e
Agreste  Meridional — Aciagam (CNPJ
05.426.873/0001-84); e Roberto Marques Ivo
(CPF 211.064.604-72).

Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra a
entidade Associacdo do Comércio da Industria e Agroindustrial de Garanhuns e Agreste Meridional
- Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84); e contra Roberto Marques Ivo (CPF 211.064.604-72),
Presidente da aludida entidade, em razio da impugnacdo total das despesas do Convénio 698/2008
(Siaf/Siconv  629083/2008), firmado entre o Ministério do Turismo e a Associacdo Aciagam.

HISTORICO

2. O referido convénio tinha por objeto apoiar a realizagdo de festejos juninos, a serem
realizados no municipio de Garanhuns/PE, nos dias 23/6/2008 e 27/6/2008, mediante recursos
financeiros da ordem de R$ 300.000,00 da parte da concedente, bem como R$ 30.000,00 da parte do
convenente, perfazendo o montante de R$ 330.000,00, conforme se verifica do Termo de Convénio
(peca 1, p. 26-42) e do Plano de Trabalho Aprovado (pega 1, p. 8-10). A vigéncia do instrumento
estendeu-se de 20/6/2008 a 5/10/2008 (pega 1, p. 46).

3. Osrecursos federais foram liberados por meio da seguinte ordem bancaria, depositada na
agéncia 0067-1, conta corrente 25.987-X, do Banco do Brasil (pega 1, p. 44):

Ordem Bancaria Data Valor (RS)
20080B900683 24/7/2008 300.000,00

4, Em 8/8/2008, a Aciagam, na pessoa de seu Presidente Roberto Marques Ivo, encaminhou
a prestagdo de contas final do convénio (peca 1, p. 48). No entanto, a referida documentacdo ndo foi
acostada aos presentes autos de TCE por parte do Mimnistério do Turismo, com exce¢do do termo de
convénio.

5. A anilise técnica da prestagdo de contas apresentada foi realizada por meio da Nota
Técnica de Analise 418/2009, de 30/9/2009, do ministério do Turismo, que entendeu que a prestagao
de contas era passivel de aprovagdo, desde que cumpridos os requisitos constantes no item IV —
Ressalvas Financeiras (pega 1, p. 52-57).

6. A Associacdo Aciagam, em ateng¢ao ao que foi solicitado, encammnhou por meio do Oficio
s/n (pega, 1, p. 59), de 26/11/2009, as pendéncias da prestacdo de contas, conforme solicitado no
Oficio 1293/2009 do Ministério do Turismo.

7. Na sequéncia, o MTur emitiu a Nota Técnica de Analise 49/2010, de 18/1/2010, diante
da documentagdo suplementar analisada, opinando pela aprovacdo com ressalvas da prestagdo de
contas (peca 1, p. 61-64).
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8. Em nova andlise, em fungdo dos apontamentos constantes no Relatorio de Auditoria
Especial 00190.020860/2011-31-CGU, foi emitida a Nota Técnica de Analise 71/2013, de 8/2/2013,
na qual o MTur aponta as seguintes ressalvas de carater financeiro que deveriam ser sanadas pela
convenente (peca 1, p. 67-72):

Ressalvas Financeiras

Item Ressalva

Convénios nos | Em todos esses convénios (629051, 629083, 629878, 633651, 650691, 703050 e 703514), a

quais foi convenente foi a Aciagam, o que indica o favorecimento da empresa T&R Publicidade e Eventos
contratadaa | Culturais Ltda. - ME, uma vez que todas as contratagcdes foram por inexigibilidade, valendo-se do
empresa T&R | artificio de cartas de exclusividade concedidas & empresa somente para os dias dos eventos.
Publicidade ¢

Eventos

Culturais

Contratos de
exclusividade

Contratagdo de artistas/bandas em desacordo com o item 9.5.1 do Acordao TCU 96/2008-Plenario e
com o termo de convénio, ou seja, artistas e bandas foram contratados pormeio de empresa que néo
apresentou contratos registrados em cartdrio e que comprovassema exclusividade.

Declaracdo de
gratuidade do

Ausénciade informacdes a respeito de possivelarrecadagdo de receitas em decorréncia de apoios e
patrocinios aos eventos, bem como aplicacdo ou ndo dessas receitas na consecug¢do do objeto do

Culturais Ltda.

evento convénio, por meio de documentos comprobatorios.
Constatacdo de que contratos foram firmados em 23/5/2008, ou seja, antes do inicio da vigéncia do
convénio, além das inconsisténcias apontada a seguir:
Contratos - apresentacdo da cantora Eliane, no dia 23/6/2008, as 23:30h, em praga publica na cidade de
firmados com | Garanhuns/PE, no ambito no Contrato 35/2008, bem como apresentagdo no mesmo dia e horario, da
a empresa mesma cantora, na cidade de Bom Conselho/PE;
T&R - apresentacdo do cantor Santana, no dia 27/6/2008, as 23:30h, em praca publica na cidade de
Publicidade ¢ | Garanhuns/PE, no &mbito no Contrato 40/2008, bem como apresentagdo no mesmo dia, as 22:00 h,
Eventos do mesmo cantor, na cidade de Bom Conselho/PE;

- apresentacdo da Banda Territorio Nordestino, no dia 27/6/2008, as 22:30h, em praga publica na
cidade de Bom Conselho/PE, no ambito no Contrato 41/2008, bem como apresentagio no mesmo
dia, as 21:30h, da mesma Banda, na cidade de Bom Conselho/PE;

9. A convenente foi notificada das ressalvas verificadas por meio de expediente datado de
26/8/2013 (pega 1, p. 66), e, emresposta, encaminhou em 5/9/2013, justificativas e novos documentos

(peca 1, p. 76-).
10. Na sequéncia, o MTur emitiu a Nota Técnica de Reanalise Fmancera Complementar

224/2015, de 18/6/2015, por meio da qual reprovou a execugdo financeira do convénio em razio da
permanéncia da seguinte wregularidade (peca 1, p. 102-105):

Ressalvas Financeiras
Ressalva

Estorno da conclus@o/aprovacao e reandlise em cumprimento aos Acordaos 7604/2014 e 6282/2013,
ambos TCU — 1* Camara:

Item

Considerando, o teor disposto no Acorddo 96/2008 — Plenario, no tocante especificamente a
necessidade de comprovagdo de exclusividade na atividade de empresariar artistas a fim de que haja
a perfeita incidéncia da excecdo inscrita no inciso III do artigo 25 da Lei 8.666/1993, constata-se na
documentagdo oferecida a analise a auséncia de contrato de exclusividade entre artista e empresario.

E ainda considerando a possibilidade do exercicio do poder de autotutela,tem-se por prejudicada a

Contratos de aprovacao referida na Nota Técnica de Reanalise 49/2010.

exclusividade

Sendo assim, reprova-se o procedimento licitatério por inadequagdo a permissao legal referida e por
conseguinte as contratagdes dele decorrentes comas consequentes glosas dos valores envolvidos.

Conforme clausula do Termo de Convénio, bem como posicionamento do TCU no Acérdao TCU
96/2008-Plenario, e da CGU na Nota Técnica 2531/GSNOR/SFC/CGU/PR; quando da contratagio
de artistas consagrados,enquadrados na hipdtese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25
da Lei 8.666/1993, por meio de intermedidrios ou representantes: deve ser apresentada copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio. Ressalta-
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se que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os
dias correspondentes a apresentacdo dos artistas que € restrita a localidade do evento. E o recente
Acérdao do TCU 5.051/2013, o qual informa que esta sujeita a glosa a contrata¢do de bandas de
muasica, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sob o fundamento da exclusividade de
representacdo, com base na apresentacao de cartas e de declaragdes que supostamente atestariama
dita exclusividade, mas na verdade ndo se prestam para tanto, o que s6 pode ser feito por meio de
contrato firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda constar registro em cartério, além de
regular publicag@o, conforme as disposi¢des contidas no termo de convénio, no item 9.5 do Acérdao
96/2008-PL e nos arts. 25, inc. 111, e 26, todos da Lei 8.666/1993.

Diante do exposto acima e considerando que no Plano de Trabalho € composto apenas de bandas
musicais, reprova-se o convénio em sua totalidade.

11. O Ministério do Turismo encaminhou nova notificagdo a Associacdo Aciagam € ao seu
presidente por meio de Oficio datado de 16/7/2015 (pega 1, p. 100). E, em resposta datada de
24/7/2015, a convenente encaminhou novas justificativas (peca 1, p. 106-116).

12. Em consequéncia, o MTur expediu a Nota Técnica de Reanalise Financeira 359/2015, na
qual, apos analisar as justificativas apresentadas pela convenente, opinou pela manuten¢do da
reprovagdo da prestacdo de contas (peca 1, p. 117-121), pelas razdes que se seguem:

- Nao foram apresentados contratos de exclusividade dos artistas ¢ a empresa contratante;
- Nao apresentacao da publicidade da inexigibilidade nos érgios oficiais;

- Nao consta declaragdo enviada pelos artistas ou empresarios informando datas e lugares
em que foram realizados os shows, bem como, as copias das certiddes negativas da
empresa contratada;

- Nao ha declara¢do de guarda de documentos, referente ao convénio e de gratuidade do
evento.

13. O Ministério do Turismo encaminhou nova notificacdo a Associagdo Aciagam e ao seu
presidente por meio do Oficio 400/2015. E, em resposta datada de 8/10/2015, a convenente
encaminhou novas justificativas (peca 1, p. 126-129).

14. Feita a andlise da documentagdo encaminhada pela Aciagam, em 8/10/2015, o MTur
mformou por meio do oficio datado de 22/10/2015 (pega 1, p. 142) que o pedido de reconsideragcao
foi exammado e no mérito indeferido, mantendo-se, assim, a reprovacdao da prestagdo de contas do
referido convénio, ratificando a Nota Técnica 359/2015, notificada por meio do Oficio
400/2015/Mtur.

15. Nao tendo sido encaminhadas novas justificativas ou documentagdo complementar, o
Ministério do Turismo instaurou a competente tomada de contas especial, e o tomador de contas
emitiu o Relatorio de TCE 14/2016, concluindo que a Sr. Roberto Marques Ivo, Presidente da
Aciagam, era responsavel pelo débito no valor integral dos recursos federais repassados, em razio
de wregularidades na execugdo financeira do ajuste e por conta do ndo encaminhamento da
documentacdo complementar solicitada (peca 1, p. 118-119).

16. O Relatorio de Auditoria CGU 587/2016 anuiu com o relatorio do tomador de contas,
ressaltando que no presente caso, a responsabilidade pelo débito foi atribuida solidariamente a
Associacdo Aciagam e ao Sr. Roberto Marques Ivo (pega 1, p. 188).

17. Posto isso, quantificado definttivamente o débito pelo qual o responsavel era alcangado,
seguii a TCE seu tramite pelo 6rgdo superior de Controle Interno, recebendo, ao fim, o devido
Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 195).

EXAME TECNICO
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18. O Convénio 698/2008 (Siaf/Siconv 629083/2008), firmado entre o Mimistério do
Turismo e a Associagdo Aciagam, tinha por objeto apoiar a realizacdo de festejos juninos, a serem
realizados nos municipios de Garanhuns/PE, nos dias 23/6/2008 e 27/6/2008.

19. Tanto o relatorio do Tomador de Contas, quanto o relatorio de auditoria da CGU,
amparados pela Nota Técnica 359/2015 do Ministério do Turismo, concluram pela existéncia de
dano ao Erario Federal da ordem de R$ 300.000,00, correspondente ao valor integral repassado a
Associacdo Aciagam, em razio da impugnacdo total das despesas do convénio por conta da seguinte
irregularidade financeira e pelo ndo encaminhamento da documentagdo complementar solicitada:

Ressalvas Financeiras
Item Ressalva
Conforme Termo de Convénio, bem como posicionamento do TCU no Acoérddo TCU 96/2008 -
Plenario, e da CGU na Nota Técnica 2531/GSNOR/SFC/CGU/PR; quando dacontratagdo de artistas
consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei
8.666/1993, pormeio de intermediarios ourepresentantes:deve serapresentada copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartdrio. Ressalta-se que o
contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacio dos artistas que érestrita a localidade do evento. E o recente Acérdao
Contratos de | do TCU 5.051/2013, o qual informa queestasujeita a glosa a contrafagdo de bandas de miisica, por
exclusividade | meio de inexigibilidade de licitagdo, sob o fundamento da exclusividade de representacdo,com base
na apresentacao de cartas e de declaragdes que supostamente atestariama dita exclusividade, mas na
verdade ndo se prestam para tanto, o que s6 pode ser feito por meio de contrato firmado entre artistas
e empresarios, devendo ainda constarregistro em cartério, além de regular publicacdo, conforme as
disposi¢des contidas no termo de convénio, no item 9.5 do Acérdao 96/2008-PL e nos arts. 25, inc.
III, e 26, todos da Lei 8.666/1993.
Diante do exposto acima e considerando que no Plano de Trabalho é composto aperas de bandas
musicais, reprova-se o convénio em sua totalidade.

- Nao foram apresentados contratos de exclusividade dos artistas e a empresa contratante;

- Nao apresentagdo da publicidade da inexigibilidade nos o6rgaos oficiais;
Nao envio de

documentacio | - Nao consta declaragdo enviada pelos artistas ou empresarios informando datas e lugares em que
solicitada foram realizados os shows, bemcomo, as copias das certiddes negativas da empresa contratada;
- Nao hé declaragdo de guarda de documentos, referente ao convénio e de gratuidade do evento.
20. Os fatos estdo bem circunstanciados na fase interna desta tomada de contas especial e o

débito foi apurado corretamente no valor total dos recursos federais repassados, atualizado a partir da
data de emissdo da ordem bancéria.

21. Quanto a responsabilizagdo, se mostrou correta a indicacdo da Associacdo Aciagam
(CNPJ 05.426.873/0001-84), na condicao de convenente, que atualmente se encontra baixada, e do
Sr. Roberto Marques Ivo (CPF 211.064.604-72), presidente da entidade.

22. Assim sendo, deve ser providenciada a citagdo dos responsaveis para que apresentem suas
alegacoes de defesa para as falhas detectadas, e, em acréscimo, tendo em vista que o Mistério do
Turismo ndo acostou aos autos a documentacdo encaminhada pela entidade convenente a titulo de
prestacao de contas final do convénio, deve ser providenciada, preliminarmente, diligéncia aquele
orgdo ministerial requerendo a referida documentagao.

ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, propde-se sejam efetuadas as segumtes providéncias:

I - realizar a citacio solidaria da Sr. Sr. Roberto Marques Ivo (CPF 211.064.604-72),
Presidente da Associagdo Aciagam, e da Propria Aciagam (CNPJ 05.426.873/0001-84), na condicao
de convenente, com fundamento nos arts. 10, § 1°; e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro
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Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagdo em vigor:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
300.000,00 24/7/2008

a) Ocorréncia: N3ao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados pelo Ministério do Turismo a Associagdo Aciagam (CNPJ05.426.873/0001-84) por meio
do Convénio 698/2008 (Siafi/Siconv  629083/2008), que tinha por objeto apoiar a realizagao de
festejos juninos, a serem realizados no municipio de Garanhuns/PE, nos dias 23/6/2008 e 27/6/2008,
em virtude das seguintes falhas de carater financeiro identificadas pelo concedente:

Ressalvas Financeiras
Item Ressalva
Conforme Termo de Convénio, bem como posicionamento do TCU no Acoérddo TCU 96/2008 -
Plenario, e da CGU na Nota Técnica 2531/GSNOR/SFC/CGU/PR; quando dacontratagdo de artistas
consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei
8.666/1993, pormeio de intermediarios ourepresentantes: deve serapresentada copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartdrio. Ressalta-se que o
contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas que é restrita a localidade do evento. E o recente Acordao
Contratos de | do TCU 5.051/2013, o qual informa queestdsujeita a glosa a contrafagdo de bandas de masica, por
exclusividade | meio de inexigibilidade de licitagdo, sob o fundamento da exclusividade de representacdo,com base
na apresentacao de cartas e de declaragcdes que supostamente atestariama dita exclusividade, mas na
verdade ndo se prestam para tanto, o que s6 pode ser feito por meio de contrato firmado entre artistas
e empresarios, devendo ainda constarregistro em cartério, além de regular publicacdo, conforme as
disposi¢des contidas no termo de convénio, no item 9.5 do Acordao 96/2008-PL e nos arts. 25, inc.
II1, e 26, todos da Lei 8.666/1993.
Diante do exposto acima e considerando que no Plano de Trabalho ¢ composto aperas de bandas
musicais, reprova-se o convénio em sua totalidade.

- Nao foram apresentados contratos de exclusividade dos artistas e a empresa contratante;
) - Nao apresentacao da publicidade da inexigibilidade nos 6rgdos oficiais;
Nao envio de

documentagao
solicitada

- Nao consta declaragdo enviada pelos artistas ou empresarios informando datas e lugares em que
foram realizados os shows, bemcomo, as copias das certiddes negativas da empresa contratada;

- Nao hé declaragdo de guarda de documentos, referente ao convénio e de gratuidade do evento.

b) Conduta dos responsaveis: na condicio de convenente, ndo conseguiu, por meio da
prestacao de contas devida, comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio;

¢) informar ainda aos responsaveis que caso venham a ser condenados pelo Tribunal,
ao débito ora apurado serdo acrescidos os juros de mora, nos termos do §1° do art. 202 do RI/TCU.

II - diligenciar, nos termos doart. 11 da Lei 8.443/1992, ao Ministério do Turismo, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, encaminhe, a esta Unidade Técnica, a
documentacdo completa encaminhada pela entidade Aciagam (CNPJ05.426.873/0001-84) atitulo de
prestacdo de contas final do Convénio 698/2008 (Siafi/Siconv 629083/2008), uma vez que a
referida documentagdo ndo foi acostada aos presentes autos de tomada de contas especial.

Fortaleza, 10 de outubro de 2015

(Assinado eletronicamente)
Francisco Marcelo Pinheiro
2% DT/Secex-CE
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