TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 029.013.2015-1

Tipo: Prestacdo de Contas Ordinaria, exercicio
de 2014.

Unidade jurisdicionada:  Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Estado de
Sao Paulo.

Responsaveis: Luiz Antonio de Medeiros Neto
(CPF 028.411.168-67) e Vima Dias (CPF
011.315.728-23)

Procuradores: Ruben Antonio Machado Vieira
Mariz — OAB/DF 28.389 e Raphael Augusto
Pinheiro Anunciagio — OAB/DF 25.291 (peca
29)

Proposta: sobrestamento

INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de contas anuais da Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego no Estado de Sao Paulo- SRTE/SP, relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacao constante
do art. 5° da Instrucdo Normativa-TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisao Normativa-TCU 134/2013,
alterada pela Decisdo Normativa 143/2015, obedecendo também ao disposto na Portaria-TCU 90/2014.

HISTORICO

3. Consta na istrugdo inicial (peca 10) o exame completo da gestio da SRTE/SP, tomando
por base o Relatorio de Gestao (peca 1) e o Relatério de Auditoria de Gestdo 201503452 (peca 4). Para
amaioria dos topicos avaliados, foi possivel formar um juizo das questdes tratadas, e, quando cabivel,
foram propostos os encaminhamentos pertinentes.

4. ACGU/SP, em seu Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 4) registrou as seguintes
constatacoes:

Tabela 1 — Constatagdes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2014

Item Constatacao

Exercicio irregular de atividades por pessoas sem vinculo coma
Constatacgdo 2.1.1.2 (peca 4, p. 13-15) Administragdo ou com as empresas devidamente contratadas para
terceirizacdo de mdo de obra.

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no art.7° da

Constatago 2.1.2.1 (pega 4, p- 15-16) Instru¢do Normativa-TCU 55/2007

Constatagdo 2.1.3.1 (pega 4, p. 16-19) Irregularidades na acumulag@o de cargos

Constatacgdo 2.2.1.2 (peca 4, p. 20-22) Insuficiéncia de Controles Internos na Gestdo de Pessoas

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2014 (pega 4)
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5. O exame das Constatagdes 2.1.2.1 e 2.2.1.2 encontra-se nos itens 52 e 53 do tdpico
Informagdes Adicionais da presente instrucao.

6. Quanto as Constatacoes 2.1.1.2 e 2.1.3.1 contidas no Relatério de Auditoria de Gestao
201503452 (pega 4, p. 13-15 e 16-19), verificou-se a necessidade de realizar avaliagdes adicionais e,
como medida saneadora, foi apresentada proposta de inspe¢do na SRTE/SP, bem como de diligéncia a
Controladoria-Geral da Unido no Estado de Sao Paulo-CGU/SP.

7. Com fulcro na competéncia delegada pelo Exmo. Ministro-Relator constante no art. 1°,
mncisos 1II e VI, da Portaria-GAB-AUD-ASC 6/2009, o Sr. Secretario desta unidade técnica autorizou
arealizacdo da inspecdo, bem como a diligéncia proposta (peca 12).

8. Por meio do oficio 1308/2016-TCU/SECEX-SP, promoveu-se diligéncia a CGU/SP,
solicttando o encaminhamento de todas as evidéncias que fundamentaram a Constatagdo 2.1.3.1 do
Relatério de Auditoria Anual de Contas da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no
Estado de Sdo Paulo no exercicio de 2014, incluindo as consultas realizadas aos sistemas RAIS,
Dataprev e CNIS (peca 13). A CGU/SP, por sua vez, encaminhou a documentagdo solictada em
31/5/2016, a qual foi juntada aos autos (pecas 17 e 18).

9. A Inspecdo de Conformidade Registro Fiscalis 267/2016 na SRTE/SP foi designada pela
Portaria de Fiscalizagdao 623, de 6/6/2016 (peca 16). Conforme mencionado anteriormente, a inspe¢ao
teve como objeto sanear a prestacdo de contas da SRTE/SP relativa ao exercicio de 2014, exammando,
especificamente, as Constatagdes 2.1.1.2 e 2.1.3.1 apontadas no relatéorio de auditoria de gestdo
elaborado pela CGU/SP que tratam, respectivamente do exercicio irregular de atividades por pessoas
sem vinculo com a Administragdo ou com as empresas devidamente contratadas para terceirizagdo de
mao de obra (peca 4, p. 13-15) e das irregularidades na acumulagdo de cargos (peca 4, p. 16-19).

10. Na Constatacdo 2.1.1.2, a CGU/SP apontou a presenca de pessoas ndo pertencentes ao
quadro proprio de pessoal exercendo atividades no ambito da Superintendéncia. De acordo com a
CGU/SP, a SRTE/SP firmou 4 convénios de cooperagdo com entidades sindicais, objetivando a cessdo
de pessoal para a realizacdo de atividades previamente definidas pelas respectivas chefias, observadas
as questdes inerentes ao sigilo e privacidade do servigo publico, quais sejam:

a) Convénio firmado entre a SRTE-SP e o Sindeprestem, com data de 1/4/2014;
b) Convénio firmado entre a SRTE-SP e o Sindeprestem, com data de 1/6/2009;

¢) Convénio firmado entre a SRTE-SP e o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagao
do Estado de Sao Paulo, com data de 1/11/2009;

d) Convénio firmado entre a SRTE-SP e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Pederneiras, com data de 2/1/2010.

11. A CGU/SP apontou também da existéncia de riscos trabalhistas, em fun¢do da
possibilidade de formagdo de vinculo trabalhista entre a SRTE/SP e os funcionarios cedidos pelos
Sindicatos, contrariando o entendimento deste Tribunal, segundo o qual “Nao ¢ licita terceirizagdo de
servicos quando a relagcdo entre o prestador de servico e o contratante for caracterizada por
pessoalidade, habitualidade e subordinagdo” (Acédrddos 8.327/2012-TCU-2* Camara e 2.132/2010-
TCU-Plenario).

12. Outro ponto abordado pela CGU/SP foi em relagdo ao surgimento de possivel passivo
trabalhista a Unido.

13. A equipe de inspegdo, apos examinar a questdo, concluiu que a irregularidade foi saneada,
tendo em vista que os referidos convénios se encontram encerrados e também por ndo haver mais

pessoas sem vinculo com a SRET/SP exercendo atividades proprias dos servidores naquele 6rgdo (peca
23, p. 3).
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14. Na Constatacdo 2.1.3.1, a CGU/SP, apo6s realizar consultas nas informagdes contidas na
Relagdo Anual de Informag¢des Sociais — RAIS e no banco de dados do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais, constatou descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva e incompatibilidade
de horarios, conforme descrito a seguir:

a) O ex-Superintendente Regional possuia vinculo empregaticio concomitante com o
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Sdo Paulo e Mogi das Cruzes, em desacordo com o regime de dedicacdo exclusiva. A
CGU apurou que, nos exercicios de 2014 e 2015, o Superintendente fora remunerado pelo
Sindicato. Ressalta-se que, para além da exigéncia legal de dedicacdo exclusiva, ha nitido
conflito de interesses na acumulagdo indevida de cargos;

b) Auditor Fiscal do Trabalho (CPF ***.441.988-**) teria vinculo com a empresa Alerta
Servicos de Seguranga Ltda., em afronta ao regime de dedicagdo exclusiva;

c¢) Servidor (CPF **%* 799 448-**) possuia vinculo empregaticio com a empresa WTORRE
Engenharia e Construgdo S.A., dedicando-se 44 horas semanais, em regime de horario
incompativel com suas fungdes de Agente de Higiene e Seguranca no Trabalho, que
exigiria quarenta horas semanais. Apurou-se que, a partir de 17/3/2015, foi dada ao servidor
licenca para tratar de interesses pessoais. Nada obstante, a irregularidade permaneceu no
exercicio de 2014; e

d) Auditor Fiscal do Trabalho (CPF ***319.378-**) ndo demonstrou a adequacdo de
horério entre sua atuagcdo no magistério e a fungdo que ocupa na SRTE/SP.

15. Quanto a alinea ‘b’, verificou-se que o servidor apresentou declaragdo de empresa
contratante no qual consta a informa¢do de que ministrou treinamentos técnicos aos colaboradores da
empresa em periodo que ndao confltava com suas atividades de auditor-fiscal do trabalho (peca 21, p.
11). O referido servidor apresentou também coOpia da rescisdo do contrato de trabalho (peca 21, p.12-
13).

16. Denota-se pelo documento apresentado que a atividade exercida pelo servidor era de
magistério, em regime de hordrio compativel com seu cargo de auditor-fiscal do trabalho, ndo havendo
assim descumprimento ao art. 3° da Lei 11.890/2008, que assim dispoe:

Aos titulares dos cargos integrantes das Carreiras de que trata o art. 1°da Lei 10.910, de 15 de julho
de 2004 (lei que trata da remuneracdo de diversas carreiras, incluindo a de auditor fiscal do
trabalho), aplica-se o regime de dedicacdo exclusiva, com o impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de interesses,
ressalvado o exercicio do magistério, havendo compatibilidade de horarios.

17. Tal entendimento também se aplica ao caso da alinea ‘d’, uma vez que o servidor
apresentou declaracao do Centro Universitario Padre Anchieta de que exercia atividades de magistério
naquela instituicdo em regime de horario compativel com seu cargo de auditor-fiscal do trabalho (peca
21, p. 22).

18. Agora, com relagdo ao item ‘c’, o servidor Ronaldo Prado Sampaio limitou-se a informar
que, desde julho de 2014, ndo teria mais vinculo com a empresa WTorre. Além de ndo ter sido juntada
documentacdo para atestar a veracidade da mformacao, a CGU mencionou que o acimulo indevido de
cargos ocorreu durante todo o exercicio de 2014 (pega 4, p. 19).

19. Vale salientar que o Exmo. Ministro Joaquim Barbosa no Mandado de Seguranca
26.871/DF, em seu voto condutor, manifestou que: “A compatibilidade de horarios ¢ requisito
indispensavel para o reconhecimento da licitude da acumulagdo de cargos publicos™.

20. Considerando que o servidor ndo integra o rol de responsaveis do presente processo de
contas anual, a equipe de inspecao apresentou proposta no sentido de que na instru¢do de mérito fosse
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incluida determinacdo a SRTE/SP, nos termos do artigo 250, inciso II do RI/TCU, para que no prazo
de 60 dias seja apurada a responsabilidade do servidor Ronaldo Prado Sampaio (CPF 039.799.448-67)
por eventual incompatibilidade de horario entre a jornada exigida de seu cargo de Agente de Higiene
e Seguranca no Trabalho e aquela exercida na iiciativa privada durante o exercicio de 2014, nos
termos da Lei 8.112/1990, e o encaminhamento ao Tribunal da cépia do relatério final da apuragdo.

21. E por fim, quanto asituacao verificada em relagdo ex-supermtendente (alinea ‘a’), a equipe
de inspecdo concluiu que, com base na documentagdo acostada aos autos, o Sr. Luiz Antonio de
Medeiros Neto continuou recebendo remuneragdo do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sdo Paulo — Mogi das Cruzes, mesmo estando
licenciado de suas fungdes do Sindicato, descumprindo, dessa forma o dispositivo contido no art. 19,
§ 1°, da Lei 8.112/1990 (pega 23, p. 5). Verificou-se ainda a ocorréncia de conflito de interesses, uma
vez que o responsavel manteve vinculo remunerado com a entidade sindical e esteve a frente da
Superintendéncia Regional do Trabalho, unidade jurisdicionada do MTE e que tem entre outras
atribuicoes, papel mediador entre os nteresses das diferentes entidades de classe.

22. Assim, diante dessa constatagdo, foi proposta a audiéncia do referido dirigente, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos 1 e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ III, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentasse razdes de justificativa quanto a manutencao
de vinculo remunerado com o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e
de Material Elétrico de Sao Paulo — Mogi das Cruzes, durante o periodo em que foi dirigente maximo
da SRTE/SP, especialmente no tocante ao exercicio de 2014, em afronta ao art. 19, § 1° da Lei
8.112/1990, e aos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988.

€6 (Y94

23. As trregularidades relativas as constatagdes acima (alineas “a” e “c”) confrmaram que a
SRTE/SP ndo possui rotina de verificagdo de acumulagdo indevida de cargos, de modo que a equipe
de inspecao propds, quando da instrugdo de mérito, recomendar a SRTE/SP que estabelega rotinas
periddicas de verificacdo com vistas a evitar situagdes de acumulacao ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas.

24, A proposta de audiéncia do ex-Superintendente, Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto,
formulada pela equipe de inspecao foi acolhida pelo Sr. Secretario Substituto. Assim, nos termos art.
1°, inciso VIII, da Portaria-GAB-AUD-ASC 6/2009, esta unidade técnica promoveu a audiéncia do Sr.
Luiz Antonio de Medeiros Neto por meio do Oficio 1807/2016-TCU/SECEX-SP (peca 27).

25. Em 14/9/2016, o responsavel, por mntermédio de seus procuradores, encaminhou a este
Tribunal as razdes de justificativa, as quais se encontram na peca 32.

EXAME TECNICO
Razodes de Justificativa aduzidas pelo Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto

26. Inicialmente, o responsavel alega que as condutas apontadas como supostas irregularidades
ndo encontram Obices na legislacdo pertinente, muito menos versam sobre a utilizagdo dos recursos
publicos de sua responsabilidade.

217. O responsavel eluicida que, de acordo com o dispositivo contido no art. 19, § 1° da Lei
8.112/90 e no art.120 da mesma Lei, € permitido o acumulo de cargo em comissao com um outro cargo
efetivo da Admmistragdo Publica, desde que haja, compatibilidade de horarios. Alega ainda que, se ha
possibilidade de se acumular o cargo em comissdo com um outro cargo efetivo da Administragao
Publica, pode-se afirmar que as condicdes sdo, no minimo, as mesmas para manter outra atividade
laboral particular concomitantemente. Isto €, a compatibilidade de horarios e que tal atividade ndo
atrapalhe o cumprimento da carga hordria prevista em quarenta horas semanais.

28. A seguir o responsavel para clarear o que seria a atividade laboral do 3° Vice-Presidente
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do Sindicato, relata parte da sua historia no movimento sindical, no referido sindicato e na politica
(peca 32, p. 4-7). Acrescenta ainda que sua contribuicdo para o sindicato nio se atrelaria ao
cumprimento de uma carga horaria rigida ao exercer a fun¢do na diretoria. A natureza da sua
contribuicdo como dirigente sindical, na condicdo de um ex-presidente do sindicato, ex-deputado
federal e autor de literatura especifica do ramo, encontra perfeita compatibilidade de horarios com o
exercicio de qualquer cargo em comissao na cidade de Sao Paulo.

29. Quanto a suposta afronta aos principios da moralidade e da impessoalidade em fungdo das
atribuicdes na SERTE/SP, o responsavel alega que o suposto vinculo remunerado com um sindicato,
por si s0, ndo compromete os principios da moralidade ou da impessoalidade, além do que ndao consta
nos autos indicio de que suas atividades tenham sido comprometidas ou contaminadas pelo fato da sua
historica ligacdo com o sindicato. O responsavel argumenta que o eventual acimulo dos cargos ndo
comprometeu a carga hordria cumprida e também ndo ha evidéncias de ilicitude em seus atos de gestao
que tenham causado qualquer dano ao erario.

30. Por fim, o responsavel requer que sejam aceitas as justificativas apresentadas e
desconsideradas quaisquer atribuicdes de sua responsabilidade no tocante a ilicitude de eventual
manutencdo de vinculo remunerado com o referido sindicato e a qualquer dano ao erario.

31. Requer, outrossim, que as publicacdes referentes ao processo em tela sejam feitas em nome
do advogado Ruben Antonio Machado Vieira Mariz, inscrito na OAB/DF sob o n° 28.389 (peca 29).
Analise

32. Apesar das justificativas aduzidas pelo Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, a irregularidade
persiste, uma vez que o responsavel ndo apresentou elementos suficientes para comprovar a
compatibilidade de horarios. Violou-se, portanto, a disposicdo contida nos art.19, § 1° c/c art. 120 da
Lei 8.112/90, pois a despeito de a norma exigir expressamente que o ocupante de cargo em comissao
ou funcdo de confianga esteja submetido a regime de integral dedicacio ao servico, o responsavel
manteve vinculo remunerado com o Sindicato dos Trabalhadores nas Indtstrias Metalirgicas,

Mecanicas e de Material Elétrico de Sao Paulo — Mogi das Cruzes durante o periodo em que foi
dirigente maximo da SRTE/SP.

33. Conforme estabelecido no art.120 da Lei 8.112/90, essa regra comportaria uma Unica
exce¢do que se refere a possibilidade de o servidor detentor de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca que acumula licitamente dois cargos efetivos, ndo ser obrigado a se afastar de ambos os
cargos efetivos, quando houver compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles, o que,
ainda deve ser declarado pelas autoridades maximas dos o6rgdos ou entidades envolvidas. Contudo,
como o questionamento diz respeito ao exercicio de outra atividade remunerada pelo responsavel, ndo
se aplica a ele a excecgdo prevista no citado dispositivo legal. Nesse aspecto, ¢ importante frisar que na
Administracdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza.

34, De acordo com a Declaragdo do Sindicato apresentada a CGU/SP (peca 21, p. 7-8),
verifica-se que o responsdvel se encontrava licenciado de suas fungdes, sem remuneracdo, desde
17/5/2013, isto é, desde a data da publicacdo da Portaria 716 do Ministério do Trabalho e Emprego.

35. No entanto, a afirma¢do do Sindicato ¢ contraditoria, pois a CGU/SP constatou na Relagao

Anual de Informagdes Sociais —RAIS que o responsavel teria recebido do referido Sindicato o salario
de RS 9.689,65 em maio de 2014 (pega 18, p. 71).

36. Além disso, a CGU/SP constatou, com base nos registros feitos pelo proprio Sindicato no
Dataprev de abril de 2015, o pagamento no valor de R$ 10.474,54 ao Sr. Luiz Antonio de Medeiros
Neto (pega 18, p. 119). Denota-se, portanto, que o responsavel recebeu rendimentos de duas de fontes
no periodo de 17/5/2013 até 3/6/2015, data de publicagdo no DOU de sua exoneracdo do cargo em
comissdo de Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sdo Paulo, matricula
Siape 2509809, codigo DAS 101.4 (pega 21, p. 8).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56433108.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

37. Em consulta realizada no RAIS (peca 34), foi possivel certificar que no exercicio de 2014
o Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto recebeu as seguintes importancias do Sindicato e do MTE:
Més Sindicato Trab. Ind.Met. Ministério do Trabalho - MTE
Dﬁ(féi“gs' gelf’ze]:e_ 2‘11: ’ CNPJ: 37115367/0030-03
CNPJ: 52168721/0001-09
Janeiro 16.164,42 7.941,48
Fevereiro 9.698,65 7.941,48
Margo 9.698,65 7.941,48
Abril 9.698,65 7.941,48
Maio 9.698,65 7.941,48
Junho 9.698,65 7.941,48
Julho 9.698,65 7.941,48
Agosto 9.698,65 10.588,64
Setembro 9.698,65 7.941,48
Outubro 9.698,65 7.941,48
Novembro 10.367,56 7.941,48
Dezembro 10.441,88 7.941,48
Total 124.261,71 97.944,92
38. Assim, considerando que o ocupante de cargo em comissao ou fungdo de confianga esta

sujeito aregime de integral dedicagdo ao servico e que o responsavel ndo demonstrou a compatibilidade
de horérios, propde-se rejeitar as razdes de justificativas apresentadas. Quanto a aplicagdo multa ao
responsavel, prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, considera-se que essa medida deva ser
proposta ap6s o exame das irregularidades atribuidas ao Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto no ambito
do TC 031.652/2015-8.

39. Cumpre informar que o citado processo se refere a fiscalizagdo realizada na SRTE/SP e
que teve como objeto verificar a regularidade das licitagdes e contratacdes para prestagdo de servigos
de vigilaincia, conserva¢do e limpeza, nos exercicios de 2011 a 2015. No relatério de auditoria foram
apontadas as seguintes irregularidades de responsabilidade do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto:

- auséncia de ado¢do de medidas tempestivas na supervisdo das atividades da Divisao de Administragao
da SRTE/SP, caracterizando conduta omissiva do responsavel em situacdo de urgéncia, em desacordo
com o art. arts. 2° 3° e 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993;

- falha na supervisdo (culpa in vigilando) do processo administrativo 47578.000246/2014-14 (objeto:
Pregdo eletronico 1/2015 — licitacdo de servicos de vigilincia desarmada), no periodo de janeiro/2015 a
junho/2015; em desacordo com o art. 4°, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993;

- pagamentos a empresa Power Seguranga e Vigilincia Ltda. sem cobertura contratual, em decorréncia da
continuidade da execucdo do Contrato 5/2011 apods o término de sua vigéncia, em desacordo com o art.
60, paragrafo unico, da Lei 8.666, de 1993;
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-autorizacdo de pagamentos efetuados sem cobertura contratual, em decorréncia da continuidade da
execucao dos Contratos 5/2014 e 6/2014 com as empresas Guima Conseco Construgdes, Servicos e
Comércio Ltda. e Tejofran de Saneamento e Servicos Ltda., apds o término de sua vigéncia, em
10/06/2014, em desacordo com o art. 60, paragrafo tinico, da Lei 8.666, de 1993;

- auséncia de adogdao de medidas tempestivas visando a conclusdo do procedimento licitatorio para
contratagdo dos servigos de conservacao e limpeza, tendo em vista a extrapolacdo do limite de 180 dias
para contratagdo emergencial por dispensa de licitacdo relativamente aos Contratos 5/2014 e 6/2014,
infringindo o disposto no art. 24, IV, da Lein® 8.666, de 1993;

- auséncia de despacho/deliberacdo sobre pedidos de repactuagdo de pregos encaminhados pela empresa
Power Seguranca ¢ Vigilancia Ltda., pleiteando a recomposi¢cdo dos valores praticados no Contrato
5/2011 (executado além do seu prazo de vigéncia), por meio de expedientes datados de 9/8/2013 e
19/5/2014, em afronta ao art. 22, § 1°, da Le19.784, de 29/1/1999, e auséncia de aferigdoda economicidade
dos valores pagos pela SRTE/SP para os servigos de vigilincia desarmada, em desacordo com o disposto
no art. 30, caput e § 2°, da IN SLTI/MPOG 2/2008 - processos administrativos referentes as repactuagdes
de valores, em 2013 (proc. adm. sem numeragédo) e 2014 (documento n°® 46219.009622/2014-52);

- extrapolagdo do prazo previsto no art. 40, § 3°, da IN SLTI/MPOG 2/2008 para decisdo sobre pedido de
repactuacdo de valores apresentados pela empresa Power Seguranga e Vigilaincia Ltda. a SRTE/SP em
expediente datado de 19/3/2015, referente ao Contrato 5/2011, executado além do seu prazo de vigéncia.

40. De ressaltar que o referido processo se encontra em fase de andlise das audiéncias
realizadas, inclusive a do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto.
41. Desse modo, considerando que o desfecho do TC 031.652/2015-8 pode afetar o mérito das

presentes contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, propde-se sobrestamento do julgamento das
contas do referido responsavel, sem prejuizo do prosseguimento do processo com relacdo aos demais
responsavess.

CONCLUSAO

42. Em face daandlise promovida da audiéncia realizada (itens 31 a 38 da presente instrugdo),
propde-se rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, ex-
superintendente da SRTE/SP.

43. Quanto as contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto (CPF 028.411.168-67), propde-
se, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992, c/c arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento

Interno/TCU, o sobrestamento até que seja proferida decisdo definitiva no ambito do TC 031.652/2015-
8.

44, Vale ressaltar que, consonante a disposicdo contida no art. 47, § 2°, da Resolugao-TCU
259/2014, o sobrestamento das contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto ndo impede a andlise das
demais matérias, incluindo o julgamento das contas da Sra. Vima Dias, substituta do dirigente
maximo. Cumpre informar que ndo existem irregularidades atribuidas a responsavel no relatério de
auditoria de gestdo e nem no processo de fiscalizagdo TC 031.652/2015-8. Assim, propde-se, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso
I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno/TCU, julgar regulares as contas da Sra. Vima Dias (CPF
011.315.728-23), dando-lhe quitagdo plena.

45. Para a ocorréncia tratada nos itens 18 a 20 da presente instrucdo, propde-se determinar a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sdo Paulo — SRTE/SP, nos termos do
artigo 250, inciso II do RI/TCU, que, no prazo de 60 dias, seja apurada a responsabilidade do servidor
Ronaldo Prado Sampaio (CPF 039.799.448-67) por eventual incompatibilidade de horario entre a
jornada exigida de seu cargo de Agente de Higiene e Seguranca no Trabalho e aquela exercida na
miciativa privada durante o exercicio de 2014, nos termos da Lei 8.112/1990, com a remessa ao
Tribunal da copia do relatorio final da apuragao.
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46. Quanto a Constatagao 2.1.3.1, isto €, acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
ptblicas, propde-se, nos termos do disposto no artigo 250, III do RI/TCU, recomendar a SRTE/SP que
estabeleca rotinas periddicas de verificacdo com vistas a evitar situagdes de acumulagdo ilegal de
cargos, empregos ou funcdes publicas.

47. Para as ocorréncias apontadas nos itens 11 a 17 da instrugdo inicial (pecalO, p. 3), propde-
se dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo/SRTE/SP,
em consondncia com a disposi¢do contida no art. 4° da Portaria Segecex 13/2011, uma vez que as
referidas ocorréncias sdo falhas de natureza formal:

a) Auséncia de informacdes no Relatorio de Gestdo acerca da qualificacdo da forga de
trabalho e descricdo das miciativas da unidade jurisdicionada para a capacitacio e
tremamento dos servidores nela lotados, em afronta ao item 7.1, alineas ‘d’ e ‘e’, da Parte
A do Anexo II da Decisdo-Normativa-TCU 134/2013;

b) Auséncia de informagdes no Relatorio de Gestdo acerca dos principais riscos
identificados na gestdo de pessoas da unidade jurisdicionada e as providéncias adotadas
para mitiga-los, em afronta ao item 7.1, alinea ‘h’, da Parte A do Anexo II da Decisdo-
Normativa-TCU 134/2013; ¢

c) Auséncia de apresentacdo, no Relatorio de Gestdo, de Relatorio do o6rgdo, mstancia ou
area de correicdo com relato sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em apuracdo pelas
comissdes de inquérito em processos administrativos disciplinares instaurados na unidade
jurisdicionada no periodo a que se refere o relatério de gestdo com o intuito de apurar dano

ao Erario, fraudes ou corrupg¢ao, em afronta, ao item 6 do Anexo III da Decisdo Normativa -
TCU 140/2014.

INFORMACOES ADICIONAIS

48. No tocante a Constatacio 2.1.2.1, verificou-se que 94 atos de pessoal para fins de registro
no SISAC tiveram algum tipo de atraso. Os registros dos atos de aposentadoria sofreram atrasos de 390
dias, em média, enquanto que nas concessdes de pensdo, observou-se demora de 298 dias.

48.1. A SRTE/SP apresentou a seguinte justificativa sobre a falha detectada (peca 4, p. 16):

Em razio da extensiva demanda de servigos e reduzido quadro de servidor no Setor de
Pessoal, os processos de aposentadoria relacionados no Anexo I da SA em epigrafe foram
encaminhados a CGU fora do prazo legal Esclarecemos que realizaremos os esfor¢os
necessarios para que o prazo seja respeitado. Em razio do acumulo de servigos no Setor de
Beneficio e Assisténcia Médica, e, sobretudo, tendo em vista a alteracdo da chefia sem que
houvesse o devido encaminhamento dos servicos, ocorreu uma falha no cadastramento dos
processos no SISAC e, posterior, encaminhamento dos mesmos a CGU. De tal forma,
mformamos que os processos serdo devidamente tramitados e observaremos a partir de
entdo o prazo legal para tramitacdo dos processos de concessdao de pensdo a CGU.

48.2. A CGU/SP assim se manifestou sobre a justificada aduzida pela SRTE/SP: “Tendo em
vista a diligéncia dos gestores, buscando as informagoes necessarias para sanar a falha apontada, a
manifestagdo foi aceita, cabendo apenas o registro do fato ocorrido” (peca 4, p. 16). A CGU/SP
também recomendou aos gestores que formalizem rotinas internas para o Setor de pessoal e para o
Setor de Beneficio e Assisténcia Médica, estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pelo registro dos atos de pessoa.

48.3. Ante as informacdes acima, e considerando que a recomendagcdo da CGU/SP ¢ suficiente
para a corre¢do do problema, ndo se propde encaminhamento quanto ao tema, examinando a questdo
nas proximas contas, se havera repeticdo da constatacao.
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49, Com relagdo a Constatacio 2.2.1.2, a CGU/SP, apo6s aplicar o Questionario de Avaliagdo
de Controles Internos — QACI, constatou as seguintes falhas nos controles nternos de Gestio de
Pessoas (peca 4, p.20):

a) Auséncia de estrutura material suficiente;

b) Fragilidades no material que formaliza os procedimentos;

c¢) Fragilidades no processo de identificacdo de necessidades de capacitagdo e treinamento e
atualizacdo da equipe de RH;

d) Fragilidades nas rotinas de verificagdo de acumulagdo indevida de cargos, empregos e fungdes;
e) Fragilidades no estabelecimento de responsabilidades em relagdo ao planejamento, aprovagao,
execucdo e avaliagdo das praticas de gestdo de pessoas;

f) Auséncia de monitoramento de informagdes relevantes sobre a forga de trabalho (indices de
absenteismo, de rotatividade, projecdes de aposentadoria);

g) Fragilidades nas rotinas de verificacdo das informagdes e dados relativos aos recursos
humanos;

h) Auséncia de processo para identificar e relatar eventuais riscos relacionados a recursos
humanos;

1) Auséncia de processo sucessorio para posicoes de lideranga;

J) Auséncia de plano de capacitagdo especifico para os servidores responsaveis pela atividade de
gestdo de pessoas da Unidade.

49.1. Segundo a CGU/SP, a situagdo verificada foi ocasionada pela implementagdo parcial de
rotinas de controle interno na area de gestdo de pessoas. Os gestores da SRTE/SP asseveram que as
dificuldades residem na dependéncia de “respaldo técnico, gerencial e financeiro por parte do Orgio
Central, tais como treinamento e capacitagdo, estrutura material, auséncia de plano de capacitagcao
especifico, etc.” (pega 4, p. 21).

49.2. Verifica-se ainda que a CGU/SP recomendou aos gestores que busquem aprimorar oS
controles da Area de Gestio de pessoas, normatizando seus procedimentos, sobretudo no que se refere
as rotinas relativas ao devido registro e encaminhamento ao Controle Interno de seus processos de
aposentadoria e concessdo de pensdes e verificagdes relativas a acumulacdo irregular de cargos.

49.3. Deixa-se de propor encaminhamento especifico sobre a falha constatada, tendo em vista
que ja houve recomendacdo por parte da CGU/SP a SRTE/SP para a adog¢do de procedimentos e rotinas
nessa area. No entanto, poderd ser avaliada a acdo de controle mais adequada para a mitigagdo do
problema, caso a falha venha a se repetir nas proximas contas.

50. Na instrugdo inicial (pega 10), foram identificadas as seguintes falhas no topico relacionado
a Avaliacao da conformidade das pecas que compdéem o processo:

a) auséncia de informagdes no Relatdrio de Gestdo acerca da qualificacdo da forca de
trabalho e descricdo das iniciativas da unidade jurisdicionada para a capacitagdo e treinamento dos
servidores nela lotados, em afronta ao item 7.1, alineas ‘d’ e ‘e’, da Parte A do Anexo II da Decisdo-
Normativa-TCU 134/2013;

b) auséncia de mformagdes no Relatério de Gestdo acerca dos principais riscos
identificados na gestdo de pessoas da unidade jurisdicionada e as providéncias adotadas para mitiga -
los, em afronta ao item 7.1, alnea ‘h’, da Parte A do Anexo II da Decisdo-Normativa-TCU 134/2013;
e

c) auséncia de apresentagcdo, no Relatorio de Gestdo, de Relatorio do 6rgdo, instincia ou
area de correicdo com relato sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em apuragao pelas comissdes
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de inquérito em processos administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no
periodo a que se refere o relatorio de gestdo com o intuito de apurar dano ao Erério, fraudes ou
corrupgdo, em afronta, ao item 6 do Anexo III da Decisaio Normativa-TCU 140/2014.

50.1. Considerando que as ocorréncias acima apontadas sdo falhas de natureza formal, foi
formulada proposta de dar ciéncia a SRTE/SP, devendo a mesma ser acrescentada as propostas
formuladas nesta instrucdo.

51. Com referéncia a Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, denota-se que a SRTE/SP ndo possui indicadores operacionais instituidos
(peca 1, p. 28). Conforme informado na instru¢do da peca 10, apesar de ser desejavel o
desenvolvimento de indicadores operacionais mesmo quando o orgdo funcione como executor de
acoes, entende-se que qualquer encaminhamento nesse sentido deva ser feito no &mbito de um processo
especifico, dada a complexidade do tema, razio pela qual ndo sera proposto encaminhamento
especifico quanto ao tema.

52. Quanto a Avaliacdo da estrutura de governanca e de controles internos, foi possivel
verificar pelo Relatério de Gestdo que a SRTE/SP ndo conta com estrutura de governanca e nem com
auditoria interna propria (pecga 1, p.21). Naparte relativa aos controles internos administrativos, a CGU
avaliou o ambiente de controle, avaliacio de risco, procedimentos de controle, informacdo e
comunicagdo € monitoramento (pega 4, p. 3-5).

52.1. A CGU/SP concluiu que “os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, embora sejam suficientes para permitir o acompanhamento das agdes das respectivas
areas, ndo foram capazes de evitar as impropriedades™ verificadas na area de recursos humanos (peca
4, p. 5). Denota-se que parte da deficiéncia nos controles mternos na area de recursos humanos deve
ser atribuida areducdo de pessoal e a falta de qualificacdo dos servidores, etambém a falta de melhoria
nos métodos e procedimentos adotados.

52.2. Vale destacar ainda que foram também identificadas fragilidades nos controles mternos
relativos as demonstragdes contabeis, levando ao contador a emitir declaragdo com ressalvas (peca 1,
p. 63-68). A CGU apontou a auséncia de formalizagdo de procedimentos e de definigdo de rotinas,
bem como nao foram identificados os pontos criticos (pega 4, p. 5).

52.3. Desse modo, a exce¢ao dos recursos humanos ¢ demonstragdes contabeis, ndo foram
constatadas outras deficiéncias nos controles mternos. A SRTE/SP informou que “serdo estabelecidos
os procedimentos para formalizacdo das tarefas rotineiras relacionadas aos procedimentos das
demonstragdes contabeis”, com identificagdo dos responsaveis, de modo que esta questdo podera ser
avaliada nas proximas contas.

53. Com relagdo a Gestdo do patrimonio mobiliario e imobiliario, o Unico problema
identificado pela CGU refere-se aos imoveis locados de terceiros, que totalizam 61 (pega 4, p. 7).
53.1. De acordo com a CGU/SP, os problemas de locagdo de iméveis verificados sdo os mesmos
encontrados nas contas de 2010. Naquela oportunidade, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas
assinalou que (peca 9, p. 16):
(...) dos 79 (setenta e nove) imoveis locados pela unidade, 37 (trinta e sete) apresentam algum tipo
de problema que impede a formalizagdo contratual, tendo sido pagos como reconhecimento de
divida de exercicios anteriores. Dos problemas citados, muitos se referem a auséncia de

laudos/certiddes, precariedade do imovel, falta de acessibilidade, falta de acordo com os
proprietarios quanto ao valor e dificuldade em encontrar outros imovesis.

53.2. Cumpre relembrar que, ao examinar as contas de 2006 da SRTE/SP, o Tribunal determinou
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que fossem observadas “as devidas formalidades quando da locagdo de imoveis” (item 1.5.1.2 do
Acordao 1.430/2009-TCU-2* Camara). Em que pese a demora na corre¢dao dos problemas, a CGU
reconheceu que os gestores envidaram esforcos para sua corre¢do, como evidenciado no trecho abaixo
(peca 4, p. 7):

Os gestores apresentaram documentos que corroboram as informagdes quanto aos esforgos para
solucionar a questdo, bem como dificuldades que se apresentam no processo. Nesse passo,
ofereceram documentos de tratativas (ata de reunido, correio eletronico, etc.) para regularizagédo de
imoveis ao longo do exercicio de 2014.

53.3. Alkm disso, foram registradas 18 situagdes de desconformidades nos contratos, ante 37
verificadas em 2010. A CGU/SP constatou que, em 2014, foram regularizados os contratos de imoveis
em Catanduva, Mogi Guacu e Sdo Sebastido e no ano de 2015, regularizou-se a situacdo dos imoveis
em Maua e Matdo (pega 4, p. 7)

53.4. Considerando-se que os gestores estdo envidando esfor¢os para regularizar os contratos de
locagdo de imodveis e obtendo resultados, apesar das dificuldades, julga-se adequado continuar
examinando nas proximas contas a evolugdo do quadro, sem determinar a adocao de medida especifica
a respeito, uma vez que ja existe o Acordao 1.430/2009-TCU-2?* Camara.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a)  Rejeitar as razdes de justificativas aduzidas pelo Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto (CPF
028.411.168-67);

b)  Sobrestar as contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto (CPF 028.411.168-67) até que
seja proferida decisdo definitiva no ambito do TC 031.652/2015-8;

c) Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do RITCU, julgar regulares as contas da Sra. Vilma Dias
(CPF 011.315.728-23), dando-lhe quitagdo plena;

d) Dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo
arespeito das seguintes impropriedades constatadas:

d.1.) Auséncia de informacdes no Relatorio de Gestdo acerca da qualificagdo da forga de
trabalho e descricdo das iniciativas da unidade jurisdicionada para a capacitagdo e
tremamento dos servidores nela lotados, em afronta ao item 7.1, alineas ‘d’ e ‘e’, da Parte
A do Anexo II da Decisdo-Normativa-TCU 134/2013;

d.2.) Auséncia de mformagdes no Relatorio de Gestdo acerca dos principais riscos
identificados na gestdo de pessoas da unidade jurisdicionada e as providéncias adotadas
para mitiga-los, em afronta ao item 7.1, alinea ‘h’, da Parte A do Anexo II da Decisdo-
Normativa-TCU 134/2013; e

d.3.) Auséncia de apresentacdo, no Relatério de Gestdo, de Relatorio do 6rgdo, instincia
ou area de correigdo com relato sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em apuragao
pelas comissdes de inquérito em processos administrativos disciplinares instaurados na
unidade jurisdicionada no periodo a que se refere o relatério de gestdo com o intuito de

apurar dano ao Erério, fraudes ou corrup¢do, em afronta, aoitem 6 do Anexo III da Decisdao
Normativa-TCU 140/2014;

e) Recomendar a SRTE/SP que estabeleca rotinas periodicas de verificagdo com vistas a
evitar situagdes de acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
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f)  Determmnar a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo
— SRTE/SP, nos termos do artigo 250, inciso II do RI/TCU, que no prazo de 60 dias, seja apurada
a responsabilidade do servidor Ronaldo Prado Sampaio (CPF 039.799.448-67) por eventual
incompatibilidade de hordrio entre a jornada exigida de seu cargo de Agente de Higiene e
Seguranca no Trabalho e aquela exercida na iniciativa privada durante o exercicio de 2014, nos
termos da Lei 8.112/1990, e o encammhamento ao Tribunal da copia do relatério final da
apuragao; ¢

g) Dar ciéncia e remeter copia do presente acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentaram, aos responsaveis ¢ a SRTE/SP.

Sao Paulo, Secex/SP, 2? Diretoria, 24 de janeiro de 2016.

(assinado eletronicamente)
Sergio Koichi Noguchi
AUFC
Matr.759-5
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