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Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

TC 028.881/2016-8

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2015

Unidade jurisdicionada: Hospital das Forcas
Armadas, do Ministério da Defesa (HFA/MD)
Responsaveis: Eduardo Serra Negra Camerini
(CPF 032.939.578-54), Gilberto Franco Pontes
Netto (CPF 499.734.797-34), Joao Ricardo
Poletti (CPF 921.215.277-53), Marco Ant6nio
Gomes de Freitas (CPF 921.392.647-20) e
Tulio Fonseca Chebli (CPF 329.222.216-87).

Advogados: ndo ha
Interessados em sustentacio oral: nao ha
Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Hospital das Forcas Armadas (HFA),
do Ministério da Defesa, relativo ao exercicio de 2015.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa -
TCU 147/2015.

EXAME TECNICO

3. No exame das contas, sera dada énfase a conformidade do conteido do relatério de
gestdo com a Portaria TCU 321/2015, a gestdo de compras e contratagdes € a gestdo do patrimdnio
imobilidrio.

4. As escolhas baseiam-se, em parte, na definicio de escopo de atuagdo do Orgio de

Controle Interno (OCI) na auditoria de gestdo (ata a peca 9), de acordo com os arts. 14 da
Resolugao TCU 234/2010 e 9°, §6°, da Decisao Normativa TCU 147/2015.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem 0 processo

5. A Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (Ciset/MD), ao examinar a
gestdo dos responsaveis, apontou, no relatoério de auditoria a pega 4, as seguintes constatagdes:
Constatacio Recomendacao ao HFA para que:
Deficiéncias nas Realizasse ampla pesquisa de mercado; avaliasse criticamente os valores
pesquisas de pregos cotados pelos fornecedores consultados, incluindo a composicdo societaria;
(pega 4, p. 6) justificasse nos autos das contratagdes sempre que nao fosse possivel

atender ao requisito minimo de aceitabilidade da pesquisa de preco e
demonstrasse formalmente a razoabilidade dos precos praticados nas
contratagdes diretas (peca 4, p. 9).

Contratagdo de curso sem | Observasse o Decreto 5.707/2006, particularmente o art. 5° (pega 4, p. 10).
demonstracao de
inviabilidade de
competicado (pega 4, p. 9)

Longo decursode tempo | Aprimorasse o planejamento das contratagdes, identificasse pontos criticos
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Constatacio Recomendacio ao HFA para que:
para finalizacdo de e buscasse solugdes para melhorar a eficiéncia na conducdo dos processos
procedimentos licitatorios | de contratacdo (pega 4, p. 11)
na modalidade pregdo
com vistas a contratacao
de servigos rotineiros do
hospital (peca 4, p. 10)

Sucessivas contratagdes Apurasse as responsabilidades nas contratagdes em inobservancia do prazo

emergenciais estabelecido na Lei 8.666/1993 e adotasse providéncias com vistas ao
ultrapassando o prazo planejamento adequado das aquisicdes, de forma a evitar solugdes de
limite fixado na Lei continuidade e a realizacdo de procedimentos licitatorios com base no

8.666/1993 (pega 4, p. 11) | inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 (pega 4, p. 11).

Realizacdo de servigo sem | Instaurasse procedimento administrativo para avaliar o fato e, confirmada a
cobertura contratual irregularidade, adotasse medidas para ressarcimento ao erario. Adotasse
(peca 4, p. 11) providéncias com vistas ao planejamento adequado das aquisigdes, de
forma a evitar solugdes de continuidade ¢ a prestacdo de servigos sem
cobertura contratual (peca 4, p. 12).

Auséncia de Realizasse monitoramento periddico com vistas a verificacdo quanto a
comprovagdes de efetiva aplicagdo dos procedimentos de controle, de forma a evitar
pesquisa de regularidade | ocorréncias da espécie (pega 4, p. 13).

fiscal e trabalhista antes
das liquidagdes (peca 4,
p- 12)

6. A Ciset/MD informou a ocorréncia de ndo-conformidade do relatério de gestdo com os
contetidos e formas estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, das quais destacar-se-a aquelas
que impactam potencialmente a governanga do HFA (pega 4, p. 1):

a) limitagdes internas — ndo informa quais problemas e deficiéncias influenciaram, no
nivel macro, as decisdes da gestdo no exercicio;

b) indicadores de desempenho — auséncia de indices de referéncia, indice-meta do
exercicio e periodicidade que o indicador ¢ medido; e

c) grau de satisfagdo dos cidaddos-usudrios do Hospital — auséncia de critérios
metodologicos de aferigdo, de andlise dos resultados obtidos € o cotejo com resultados anteriores.

(194

7. Em relacdo as limitacdes internas (alinea “a”), a auséncia de informagdes pode ser
reflexo da falta de monitoramento e aperfeicoamento do planejamento operacional da unidade
jurisdicionada, considerando-se que o acompanhamento dos resultados permitiria a alta gestdo do
HFA identificar os processos ou acontecimentos que impactaram os objetivos pretendidos.

8. Quanto aos indicadores de desempenho (alinea ‘b”), o HFA ndo apresentou parametros
que permitam avaliar os resultados obtidos pelos indicadores consignados no relatdrio de gestao,
conforme consignado apega 1, p. 52.

9. Cumpre mencionar que, no exercicio de 2014, este Tribunal identificou fragilidades
preocupantes relacionadas a apresentacdo dos indicadores de desempenho, conforme consignado na
nstrugdo a pega 12, p. 4-5, do TC 027.715/2015-9, tendo sido proposta ciéncia nas contas daquele
exercicio, conforme instrucdo a pega 21.

10. Os resultados informados no exercicio de 2015 foram comparados com os obtidos nos
exercicios de 2011 a 2014:
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Exercicios Evolucao

Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015 2012/2 | 2013/ | 2014/2 | 2015/2

011 2012 | 013 014
Taxa de | 53,77% | 40,37% | 47,25% | 36,29% | 29,14% | [25% 117% | 123,2% | 119,7%
Ocupacdo
Hospitalar
Taxa de | 71,86% | 82,5% 83,33% | 85,13% [ 90,38% | 114,8% | 11% 12% 16,17%
Ocupacdo

Especifica UTI

Taxa Média de | 4,24% 3,38% 3,42% 3,25% 2,47% 120% 1% 15% 124%
Infecgdo

Hospitalar

Média de | 5,79 6,14 5,59 4,80 4,08 16% 19% 114% 115%
permanéncia de | dias dias dias dias dias

internacdo

Fonte: Relatérios de gestdo dos exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ 2015.

11. Dos dados analisados depreende-se que o HFA melhorou, a priori, os resultados quanto
a taxa de ocupacdo especifica UTI, taxa média de infeccdo hospital ¢ média de permanéncia de
mternagao.

12. Quanto a taxa de ocupacdo hospitalar, verifica-se uma piora no resultado em 2015, fator
preocupante vez que o desempenho obtido (29,14%) pode significar ociosidade da estrutura do
hospital e desperdicio de recursos publicos, pois os custos de manutencdo da estrutura fisica
independem de sua utilizacdo efetiva. Deve-se ponderar, ainda, a possiilidade de o HFA estar
demandando servicos credenciados que poderiam ser prestados pelo proprio hospital

13. As mformacdes consignadas no relatorio de gestio ndo sdo suficientes para se aferir o
éxito da gestdo quanto aos resultados dos indicadores de desempenho, pois ndo ¢ possivel
identificar qual a meta estabelecida para cada indicador no exercicio de 2015, tampouco o indice de
referéncia utilizado para estabelecer a meta.

14. Cabe ressaltar que as impropriedades relatadas pelo OCI sdo potencialmente
prejudiciais a efetividade da gestio uma vez que impactam diretamente no planejamento das acgdes
da unidade jurisdicionada, pois as limitagdes mternas capazes de impactar os objetivos almejados
ndo tem parametros adequados para avaliar os resultados obtidos (fragilidades nos indicadores de

desempenho), tampouco o grau de satisfacdo do usudrio-cidadao.

15. No certificado de auditoria (peca 5), o representante do Orgdo de Controle propds o
julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos Srs. Gilberto Franco Pontes Netto e Tulio
Fonseca Chebli, conforme matriz de responsabilizacdo a peca 7.

16. O dirigente do 6rgdo de controle nterno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (pega 6).

17. O Ministro de Estado da Defesa atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8).

II. Rol de responsaveis

18. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos o0s responsdveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010, bem como foram disponibilizadas, para cada responsavel,

as informagdes previstas no art. 11 da dita IN.
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II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

19.

Nao hé processos conexos. Os processos de contas de exercicios anteriores aos autos em

exame estao relacionados no quadro que se segue:

20.
deliberou:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
Aguardando
031.479/2012-0 Contas exercicio 2011 pronunciamento do
Gabinete do Ministro
Contas exercicio 2012 Aguardando
024.576/2013-1 pronunciamento do

Gabinete do Ministro

020.720/2014-9 Contas exercicio 2013 | Ac. 10260/2016 2* C

Contas exercicio 2014 Aguardando
027.715/2015-9 pronunciamento da
unidade técnica

No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

Acérdiao 10260/2016 — TCU — 2* Camara:
(..

1.8. recomendar ao Hospital das For¢as Armadas que aprimore seu sistema de controles internos
para lhes suprimir deficiéncias, de forma a assegurar o alcance de objetivos organizacionais,
incluindo os relacionados a sobrevivéncia, a continuidade e a sustentabilidade da organizagao
(principios da efici€éncia e legalidade, Constituicdo Federal, art. 37, caput, e do interesse
publico, Lei 9.784/1999, art. 2°);

1.9. cientificar o Hospital das For¢cas Armadas das falhas abaixo, que resultam na inobservancia

dos requisitos legais indicados: (i) auséncia de justificativas técnicas quanto a necessidade das
aquisicoes mediante adesdes e intengdes de registros de pregos — arts. 6° IX, 40,1 e 55,1, da Lei
8.666/1993; (ii) expedigdo dos comprovantes das consultas acerca das regularidades fiscais e
trabalhistas das empresas fornecedoras apos a emissdo dos empenhos — arts. 1° caput e
paragrafo unico, e 27 c/c os arts. 29, inciso IV, da Lei 8.666/1993; (ii)) divergéncias das
especificagdes dos objetos, verificadas entre os materiais e servigos contratados mediante
adesdo a atas de registro de precos e intengdo de registro de precos, comparativamente aos
pedidos de aquisigdo/contratacdo, bem assim em relacdo aqueles objetos das pesquisas de
mercado levantadas pela administracado — arts. 2° ¢ 3° da Lei 8.666/1993; (iv) auséncia, nos
processos de adesdo a atas e de intencdo de registro de precos, dos expedientes relativos as
solicitagdes de cotagdes de precos — art. 43, IV, da Lei 8.666/1993; (v) falta de fundamentagdo
embasada em estudo capaz de definir as bases quantitativas da aquisicdo de produtos
alimenticios de uso médico (dietas enterais) — art. 7°, §§ 2° e 4° da Lei 8.666/1993; (vi)
contratagdo de servicos sem o devido projeto basico — art. 7°, §§ 2° e 4°, da Lei 8.666/1993; (vii)
falta de formulacdo de contratos com fornecedores e prestadores de servico em adesoes a atas de
pregdo e intengao de registro de pregos — art. 60 da Lei 8.666/1993; (vii) auséncia de
fundamentacao, embasada em estudos técnicos, capaz de definir a estimativa do custo anual dos
servigos, bem como de justificativa para embasamento de pregos — arts. 6° 1X, 40,1 e 55,1, da
Lei 8.666/1993; (ix) concessdo de reajuste de prego de servigos relativos a exames médicos
prestados por clinicas credenciadas sem a devida pesquisa de mercado — art. 57, inciso 11, da Lei
8.666/1993; (x) realizagdo de pagamento a clinica credenciada sem a adequada comprovacgao,
mediante documentagdo de suporte, dos servigos realizados — art. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964;
(xi) deficiéncias nas pesquisas realizadas com a finalidade de levantar o prego de referéncia de
objeto de licitacdo — art. 43, IV, da Lei 8.666/1993; (xii) realizagdo de servico sem cobertura
contratual — art. 60 da Lei 8.666/1993.

(..)
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IV. Gestao de compras e contratacoes

21. A Ciset/MD avaliou a gestdio de compras e contratacdes envolvendo contratagdes
diretas e processos licitatorios, conforme a tabela consignada a pega 4, p. 5, reproduzida abaixo:
Processo Quantidade Valor do Universo Valor Amostra | Percentual
Analisada
Pregdo 10 R$ 215.889.816,00 R$ 128.346.496,71 59,45%
Dispensa 7 R$ 7.557.871,96 R$  3.070.504,43 40,62%
Inexigibilidade 4 R$  8.148.056,95 R$ 4.867.337,25 59,74%
Nao se aplica - R$ 1.653.311,86 RS 644.619,34 38.99%
22. Os critérios utilizados pelo OCI foram as disposicdes normativas previstas nas Leis

8.666/1993 e 10.520/2002 e nos Decretos 5.450/2005 e 7.892/2013. Suas conclusdes mais
relevantes foram (pega 4, p. 5):

a) inexisténcia de procedimentos formalizados definindo sistemas de
autorizagdes/aprovagdes, autoridades, praticas/rotinas operacionais;

b) auséncia de normatizagdo sobre pesquisas de precos prévias as contratacdes, de
critérios e orientagdes formalizados quanto ao planejamento das contratagdes,

c) auséncia de informagdes sobre a disponibilidade orcamentaria e financeira, incluindo
as referentes ao acompanhamento das contratagdes;

d) auséncia de acompanhamento das fases do processo de contratacao;

e) adocdo de editais padronizados que resultam em duragdo desarrazoada do certame e
acarretam em contratagdes emergenciais;

f) composicdo de pesquisa de pregos com empresas pertencentes ao mesmo grupo
familiar ou com vinculos societarios entre si, identificada no pregdo eletronico 6/2015 (pega 4, p.
6);

g) utiizacdo de média aritmética de apenas dois valores, com grande discrepancia entre
si, identificada nos pregdes eletronicos 40/2015 e 51/2015 (peca 4, p. 6);

h) diferencas significativas entre valores estimados e os vencedores do certame,
identificadas nos pregdes eletronicos 36/2015 e 51/2015 (pega 4, p. 6);

1) auséncia de pesquisa de precos para verificacdo dos valores cobrados por fornecedor
exclusivo em relagdo a outras contratagdes com a Administracdo Publica (peca 4, p. 6);

j) contratagdo direta de capacitacdo sem a demonstracao de inviabilidade de competicao
por notoria especializacdo da contratada (pega 4, p. 9);

k) longo decurso de tempo para finalizagdo de procedimentos licitatorios na modalidade
pregio para contratagdo de servigos rotineiros do hospital, identificado nos pregdes 17/2014 e
52/2015 (pega 4, p. 10);

) sucessivas contratacdes emergenciais para o mesmo objeto ultrapassando o prazo
limite fixado na Lei 8.666/1993, identificado mnos processos 60550.0009998/2015-32 e
60550.00324/2015-38 referentes as dispensas de licitacdo 26/2015 e 69/2015, firmados com a
empresa Juiz de Fora Servicos Gerais Ltda. (peca 4, p. 11);

m) realizacdo de servico sem cobertura contratual, identificada nas notas de cobrangas
81587963 e 81632039, no valor total de R$ 41.665,08, referente ao fornecimento de gases
medicinais, sem a devida formalizagdo processual e sem cobertura contratual (peca 4, p. 11); e

n) auséncia de comprovantes de pesquisa de regularidade fiscal e trabalhista antes das
liquidacdes (pega 4, p. 12).

SisDoc: HFA 2015.doc - 2016 - SecexDefesa (Compartilhado) 5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56483078.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

23. As fragillidades supramencionadas demonstram pontos criticos no processo de
contratacdo, que demandam esforco urgente da alta gestio do HFA, pois a auséncia de
normatizagdo interna do processo de contratagdo prejudica a definicio de responsabilidades entre os
servidores e militares alocados na setorial responsavel pelas contratacdes, dificuta a tomada de
decisdo, gera incerteza quanto aos procedimentos a serem adotados, bem como oportunizam a
ocorréncia de irregularidades.

24. Cumpre relatar que as iregularidades/falhas consignadas nas alineas “a” a “f”
(pesquisas de precos) e ‘97 (realizagdio de servico sem cobertura contratual) tratam-se de
reincidéncias, haja vista que o OCI relatou constatacdes similares nos exercicios de 2014, 2013 e
2012.

V. Avaliacido da gestio do patrimbnio imobiliario

25. Quanto ao patrimonio imobiliario, o OCI centrou sua andlise na verificagdo da correcio
dos registros contabeis, da estrutura tecnologica e de pessoal para admmistrar o patrimonio € na
qualidade dos controles internos administrativos correlatos (pega 4, p. 14).

26. A Ciset/MD fez as seguintes consideragdes:

a) o HFA ndo conta com sistema informatizado destmado a gestio e ao controle dos
Proprios Nacionais Residenciais (PNR) a sua disposicdo e o gerenciamento da lista de espera, dos
cadastros de ocupagdo/desocupagdo e do controle de débitos ¢ feito por meio de planilhas de excel
(peca 4, p. 14);

b) dos 479 PNRs, 219 sdao objetos de acdes judiciais, interpostas por servidores civis,
militares ¢ militares da reserva, objetivando a alienacdo nos termos da Lei 8.025/1990 (algumas das
acoes ja foram julgadas desfavoravelmente a Unido) ou a postergacdo da desocupagdo dos imoveis
(peca 4, p. 14); e

c) dos 228 PNRs ocupados por servidores civis, 32 estdo ocupados por servidores
aposentados e cinco por familares de servidores falecidos, tais ocupacdes estdo asseguradas por
acoes judiciais objetivando a alienagdo ou a permanéncia da ocupagdo (peca 4, p. 14);

27. O OCI informou ainda que a admmistracio do HFA foi cientificada, por meio do
Mandado de Intimacdo n° 000181-2011-CEJU, de 14/9/2011, da publicacdo das decisdes exaradas
nos Mandados de Seguranga n° 2.840 — DF (1993/0014173-2) e n° 3.965 — DF (1195/0017997-0),
ambos de 8/9/2011, impetrados por servidores publicos e pessoal militar, ocupante de mméveis,
buscando concretizar os processos de alienagdes ja transitados em julgado (pega 4, p. 14).

28. Por ocasido da manifestagdo ao conteudo do relatério prelimmnar de auditoria, a
administracdo do HFA informou a Ciset/MD que (pega 4, p. 15):

a) estava conclindo novas normas internas objetivando adequar a ocupacdo e a
utiizagdo dos PNRs e que as referidas normas seriam apresentadas a Ciset/MD e a Consultoria
Juridica (Conjur);

b) estava estudando a possibiidade de permitir a ocupacdo dos imoveis por militares
convocados na qualidade de Prestadores de Tarefa por Tempo Certo (PTTC), considerando fatores
como necessidade e beneficios da ocupagdo dos imoveis para o hospital, bem como a ilegalidade da
ocupacao;

c) esclareceu que era mviavel exigir a desocupagcdo dos 225 PNRs ocupados por
servidores civis que ndo atendem as condigdes estabelecidas no Decreto 980/1993, pois isso
acarretaria graves problemas sociais, mnimeras demandas judiciais e que eventual desocupagdo
oneraria o hospital que passaria a arcar com despesas como condominios e taxas; €

d) estava envidando esforcos para regularizar os débitos existentes de permissiondrios €
atualizando a documentacao.
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29. A cessdo de uso e a admmistracdo de imoveis residenciais de propriedade da Unido a
agentes politicos e servidores publicos federais ¢ disciplinado pelo Decreto 980/1993, cujas
diretrizes importantes para a analise da matéria discutida nestes autos serao sintetizadas a seguir:

a) critérios para permissdo: os imoveis residenciais somente poderdo destinar-se ao uso
por Ministros de Estado, ocupantes de cargo de Natureza Especial e ocupantes de cargo em
comissdo, de nivel DAS-4, DAS-5, DAS-6, em 6rgdo da Admmistracio Publica Federal direta,
autarquica e fundacional (art. 8°);

b) deveres do permissionario: pagar taxas mensais de uso, pagar encargos ordinarios de
manutencdao; pagar quota de condommio quando o imovel estiver localizado em prédio em
condominio com terceiros, pagar despesas de consumo referentes a unidade que ocupa, pagar
quaisquer tributos e taxas que incidam sobre a unidade objeto da permissdo proporcionalmente ao
tempo da ocupacdo, realizar obras e servicos necessarios a conservagdo do imovel no mesmo estado
em que lhe foi entregue, destinar o imovel a fins exclusivamente residenciais, permitir a realizacdo
de wvistorias, aderir a convencdo de condominio do edificio, proceder a devolucio do imovel e nao
transferir, integral ou parcialmente, os direitos de uso do imovel (art. 13);

c) extingdo da permissdo: cessa o pleno direito a permissdo de uso de imovel residencial
nos casos em que o ocupante for exonerado ou dispensado do cargo em comissao ou da fungdo de
confianca que o habilitou ao uso do imovel, for exonerado ou demitido do servico publico; entrar
em licenca para tratar de interesses particulares; for movimentado ou transferido para outra Unidade
da Federagdo; aposentar-se; falecer; tornar-se proprietirio, promitente comprador, cessionario ou
promitente cessiondrio de imével residencial no Distrito Federal, como também seu conjuge,
companheira ou companheiro amparados por lei; ndo ocupar o imdvel no prazo de trinta dias,
contados da concessdo da permissdo de uso; transferir total ou parcialmente os direitos de uso do
imovel a terceiros, a titulo oneroso ou gratuito; e atrasar por prazo superior a trés meses O
pagamento dos encargos relativos ao uso do imdvel (art. 16); e

d) outras disposi¢oes: cessado o direito a ocupagdo devera ser publicado ato declatorio
do término da permissdo de uso do imovel (art. 16, §2°); extinta a permissdo, o imovel devera ser
restituido, independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial, no prazo de trinta dias
corridos, contados da data em que cessou o direito de uso (art. 16, §3°); no caso de permanéncia do
servidor no imovel, apés o prazo de trinta dias para devolugdo, a Unido imitir-se-4, sumariamente,
na sua posse, independentemente do tempo em que o imovel estiver ocupado (art. 16°, §4°); ndo
devolvendo o imével no prazo legalmente previsto, incorrera o responsavel na multa automatica e
sucessiva, prevista no art. 15, inciso I, letra e, da Lei 8.025/1990 (art. 16°, §5°); e ndo devolvido o
movel, ou restituido com atraso, o Orgdo ou entidade responsdvel pela sua administragao
promovera, se couber, a abertura de sindicancia para apuracao de eventual infracdo disciplinar.

30. O referido decreto dispde que os imoveis administrados pelas Forcas Armadas e pelo
Ministério da Defesa, incluindo os o6rgdos que lhes sdo subordinados, deveriam adaptar suas
mstrugdes reguladoras, normas de classificagdo e de outorga de permissdo de uso dos mmdveis,
observando as peculiaridades de cada 6rgdo, inclusive quanto a taxa de uso (art. 3°, paragrafo unico
c/c art. 5°, inciso VI).

31. Conforme previsto no Decreto 980/1993, a Portaria Normativa 1.037-MD, de
18/4/2012, que institui o regulamento interno do Hospital das Forcas Armadas, estabeleceu no
art. 65, incisos I e III, que compete a Prefeitura do HFA executar a distrbuicdo dos PNRs e
elaborar normas para ocupagdo e utilizacdo dos PNRs do HFA, de acordo com a legislagdo e
diretrizes da Diregdo, bem como verificar sua execu¢do. Ja a Orientacio Normativa 3/DIR-
HFA/2009 regulamenta os PNRs.

32. O HFA consignou no relatério de gestdo as seguintes informacdes acerca dos PNRs
(peca 1, p. 99-100):
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a) despesas de manutengdo predial das instalagdes do HFA e de PNRs: R$ 2.754.804,56
referente a mio de obra e R$ 1.455.272,64 referente a servigos eventuais e material; e

b) a distribuicdo dos PNRs obedece a Orientagdo Normativa 03/DIR-HFA, de 23 de
Junho de 2009, e ao Decreto 980/1993, evitando a distribuicdo indevida a servidor que ndo faga jus
a ocupagdo de imdvel residencial pertencente ao HFA.

33. Apesar de ter mformado que as despesas de manutengdo dos PNRs sdo custeadas com
os valores pagos a titulo de taxa de ocupacdo, o HFA ndo detalhou quais foram os valores
efetivamente gastos com os PNRs, além de nio ter informado nas demonstragdes financeiras
consignadas a pega 1, p. 123-124 os valores arrecadados a titulo de taxa de ocupagao.

34, Conforme informado no Balango Patrimonial (peca 1, p. 121), os bens imoéveis do HFA
tém valor historico de R$ 162.233.442,32 ¢ depreciacdo acumulada de R$ 146.984,62. Importante
relatar a variagdo positiva dos bens imoveis em R$ 674.732,32 e variagdo patrimonial aumentativa
decorrente de reavaliagdo de ativos no montante de RS 1.646.894,48 (pega 1, p. 122).

35. O HFA tem mformado nos relatorios de gestdo a existéncia de apenas 75 imoveis
funcionais, a exemplo do consignado a peca 1, p. 104. No exercicio de 2014, o HFA reavaliou os
referidos imoveis conforme informado no relatério de gestdo daquele exercicio, sendo o valor gasto
com manutengdes em 2014 de R$ 3.598.740,77 e o valor patrimonial total desses imoveis era
R$ 159.864.113,76.

36. A quantidade de imdveis informada pelo HFA (75) no relatério de gestdo (peca 1,
p. 104) diverge da quantidade relatada pela Ciset/MD, dos 479 PNRs mnformados pela Ciset/MD
treze estariam desocupados e os demais estariam ocupados por militares da Marinha (37), da
Aeronautica (12), do Exército (151), servidores civis (228) e militares PTTC (38). Ressalte-se que o
valor médio dos imoveis informados no relatorio de gestdo do exercicio de 2014 (75) era de
R$ 629.474,26, exclundo-se da média o imdvel funcional de maior valor informado
(RS 20.626.632,08). Ressalte-se que nao ha dados sobre a materialidade dos PNRs.

37. As justificativas apresentadas pela administracdo do hospital, sintetizadas no item 28
desta instrucdo, sinalizam possiveis irregularidades tanto na autorizacdo do uso — nos casos em que
militares e civis que ndo preenchiam os requisitos de ocupagdo dos imdveis, mas obtiveram
permissdo para ocupa-los — como na gestdo dos PNRs (cobranga de taxas de ocupacgado, vistorias
etc), também indicam que as medidas cabiveis judiciais e extrajudiciais previstas no art. 16 do
Decreto 980/1993, nos casos de extingdo da permissdo e, consequentemente, devolugdo dos
imoveis, ndo foram adotadas.

38. Apesar do HFA ter norma propria regulamentando a matéria, tal normativo ndo pode ser
mcompativel com as diretrizes estabelecidas no Decreto 980/1993, desta forma ¢ necessaria
aprofundar o exame da matéria para verificar a conformidade nas autorizagdes, nas manutengdes,
nas vistorias, recebimento das taxas de ocupagdo, bem como verificar se o hospital tem adotado os
procedimentos cabiveis, tanto administrativos como judiciais, nos casos em que se extinguiu a
cessao do uso.

39. Nesse ponto, cumpre informar que o OCI acrescentou ao relatorio de auditoria sintese
das constatagdes consignadas no relatério de acompanhamento 2/2016/GEAUD/CISET-MD, de
15/1/2016 (processo 960100.001172/2015-99), a saber (peca 4, p. 15):

1) norma mnterna do HFA conflitante com as diretrizes gerais fixadas no Decreto
980/1993;

2) ocupagdo indevida de imoveis por militares, contratados na qualidade de Prestadores
de Tarefas por Tempo Certo, bem assim da Reserva Remunerada;

3) ocupagdo indevida por servidores civis;
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4) recolhimento de taxas de ocupacdo por Guia de Recolhimento da Unido, gerando
atrasos e descontroles de receitas advindas;

5) falta de medidas de controle, bem assim de cobranga de débitos decorrentes de taxas
condominiais de responsabilidade de permissionarios inadimplentes;

6) pagamento de taxas de ocupacdo sem identificacdo do més de competéncia e do
recolhedor;

7) auséncia, nas pastas de arquivos, de documentagdo de suporte para a concessao e
desocupacgdo de PNR;

8) realizacdo de reformas nos PNR, com vistas a recuperagao de instalagdes em razio de
desgaste por uso pelo permissionario, custeadas pelo Hospital;

9) auséncia de vistorias periddicas, particularmente nos casos de cessdo de uso de longa
duracdo, objetivando o acompanhamento das condicdes de manutencdo de imovel; e

10) falta de comprovacao de quitagdo de débitos de permissionarios.

40. Considerando-se a existéncia do relatdrio supramencionado e evitando-se a duplicidade
de esfor¢os, propor-se-4 diligenciar a CisetMD para obter copia do relatorio de
acompanhamento 2/2016/GEAUD/CISET-MD e apds conhecer o seu teor, prosseguir-se-4 com O
exame dos PNRs, bem como das demais fragilidades/irregularidades relatadas pelo OCI e expostas
nesta instrugdo que demandam medidas saneadoras antes do exame do mérito das contas em
analise.

VI. Informacées adicionais

41. Ao longo do exame técnico verificaram-se oportunidades de melhorias, ndo obstante as
supervenientes da continuidade do exame destas contas, que justificam a proposicdo de
recomendacao e ciéncia ao HFA que serdo sintetizadas a seguir:

a) recomendar ao Hospital das For¢as Armadas, com fundamento no art. 250, inciso III,
do Regmento Interno do TCU (RI/TCU), que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
adotar/instituir  controles internos administrativos para diminuir as nao-conformidades dos
processos de contratagdo com as disposicdes legais e jurisprudenciais, bem como permitir um
melhor planejamento e controle das aquisi¢des;

b) dar ciéncia ao Hospital das Forgas Armadas, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas & prevengdo de
ocorréncia de outras semelhantes:

b.1) utilizagdo de uma Unica fonte de pesquisa de preco, identificada nos Pregdes
Eletronicos 6/2015, 40/2015 e 51/2015, contrariando jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido;

b.2) composicdo de pesquisa de precos com empresas pertencentes a0 mesmo grupo
familiar ou com vinculos societarios entre si, identificada no pregdo eletronico 6/2015, afrontando
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido;

b.3) utilizacdo de média aritmética de apenas dois valores, com grande discrepancia
entre si, identificada nos pregdes eletronicos 40/2015 e 51/2015, o que afronta o disposto no art. 2°,
§ 6°, da Instrugdo Normativa 5/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdao do
Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo; e

b.4) contratacdo direta de capacitacdio sem a demonstragdo de mviabiidade de
competicdo por notdria especializacdo da contratada, identificada nas inexigbilidades 5/2015,
9/2015, 14/2015, 18/2015 e 31/2015, em afronta ao disposto no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.
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42. Ensejam aprofundamento, quando oportuno, as sucessivas contratacdes emergenciais
identificadas nos processos de dispensa de licitagdo 26/2015 e 69/2015, relatadas pela Ciset/MD a
peca 4, p. 11.

CONCLUSAO
43. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas nesta instrugdo, considera-se
necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157, § 1°, do

RI/TCU, a realizacdo de diligéncia a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa
(Ciset/MD).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44, Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo diligenciar
a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa, com fulcro nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da
Lei8.443/1992 c/c o art. 157, § 1°, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 dias, seja encaminhada
copia do relatorio de acompanhamento 2/2016/GEAUD/CISET-MD.

SecexDefesa, Didem, em 20 de janeiro de
2017.

(Assinado eletronicamente)

Késia Priscila Carvalho de Souza
AUFC — Mat. 10209-1
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