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VOTO

Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra) contra Ivaldo Antonio Cavalcante, ex-prefeito do municipio de Rosario/MA,
em razdo da ndo comprovacdo da aplicagdo dos recursos do Convénio 373040200517000, destinado a
perfuracao de quatro pogos artesianos tubulares com reservatorios e redes de distribuicdo de agua nos
assentamentos Tingidor e S3o Jodo do Rosario, bem como a melhoria de 42,40km de estradas vicinais,
com constru¢do de 61m de pontes de madeira e cinco bueiros.

2. A prestacdo de contas do convénio, apresentada em 18/12/2007, foi analisada pelo Incra,
conforme a Informacdo SR-(12)A4 08/2009, de 3/4/2009, que identificou as seguintes ocorréncias
(peca 2, p. 55-73):
“a) divergéncia entre o declarado como executado pelo convenente e o que se verificou e esta
registrado no relatorio de vistoria de 28/10/2008;
b) auséncia de Relatorio da Receita e Despesa e da Relacdo de Bens;
¢) ndo comprovagdo da utilizacdo de contrapartida pactuada de R$ 209.236,71 (art. 7°, inciso XIII,
IN/MF/STN 1/1997: v. extratos bancarios, pe¢a 8, p. 77-122);
d) notas fiscais sem identificagdo do convénio (art. 30, IN/MF/STN 1/1997 — v. peca 8§, p. 24, 29,
36, 43, 47);
e) auséncia de extratos bancarios das aplicagdes financeiras ¢ aplicagao em fundos financeiros em
vez de poupanga por periodo superior a um més, sem justificativas (art. 20, § 1° IN/MF/STN 1/1997);
f) auséncia dos documentos de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART de execugdo e de
fiscalizacdo (Lei 6.496/77, do Confea);
g) auséncia de comprovante de recolhimento do saldo do convénio, nos termos do art. 28 da
IN/MF/STN 1/1997,
h) execugdo de despesa na data de 22/1/2007, fora do periodo de vigéncia do convénio (v. peca 8,

p. 21);
i) saques em espécie de R$ 234.000,00, estorno de R$ 17.000,00 ¢ saque CPMF de RS 165.936,00
(art. 20 da IN/MF/STN 1/1997, v. extratos bancarios, pe¢a 8, p. 84-85);
j) auséncia de comprovacao de retengdes tributarias devidas na Relagdo de Pagamentos (peca 8, p.
21);
k) indicio de simulagdo de publicagdo de edital de licitagdo (v. pega 8, p. 56), ndo presente no
Diario Oficial do Estado-Publicagao de Terceiros de 9/3/2006 (copia da pagina do DOE, peca 2, p. 75), como
indicado a peca &, p. 57 (art. 21, incisos I e III, Lei 8.666/1993; registro da Controladoria-Geral da Unido -
CGU, pega 2, p. 37-38).”
3. Ap0s 6 vistorias realizadas pelo Incra, apurou-se que foram executados 81,01% da obra da
estrada do PA Sao Jodo do Rosério e 89% da estrada vicinal do assentamento Tingidor (peca 2, p. 29 e
31). O nicleo de engenharia do Incra informou, ainda, que os sistemas simplificados de abastecimento
de agua ndo atenderam as especificagdes técnicas do projeto e estavam sem utilizagdo, com pendéncias
técnicas e sem condicdes de serem aceitos (peca 2, p. 247).
4. Assim, o concedente glosou o valor total dos recursos transferidos em decorréncia da nao
conclusdo das obras, prestacdo de contas com irregularidades e dos indicios de fraude na licitagdo
(peca 2, p. 96).
5. Neste Tribunal, realizaram-se diligncias para solicitar: (i) movimentagdo bancéaria da
conta corrente do convénio ao Banco do Brasil; (i) documentacdo da prestacdo de contas e do
procedimento licitatorio impugnado pela CGU ao Incra.
6. Apoés andlise dos autos pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo —
Secex/MA, concluiu-se que os documentos carreados ao processo ndo permitem estabelecer nexo de
causalidade que obrigatoriamente deve existir entre os recursos financeiros recebidos e sua aplicagdao
na finalidade do convénio — relacdo entre os recursos transferidos e os documentos de despesas
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referentes a execugdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, notas fiscais, boletins
de medicdo e outros, de forma que fosse possivel confirmar referirem-se os servigos parcialmente
executados aos recursos oriundos do convénio.

7. O responsavel, regularmente citado por este Tribunal pelo valor total impugnado, mediante
comunicacdo entregue no endereco constante do sistema CPF (pegas 21 e 22), nem apresentou

alegacdes de defesa, nem efetuou o recolhimento do débito. Caracterizou-se, dessa forma, a revelia,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

8. Incumbe aquele que recebe recursos federais o dever de demonstrar a correta aplicagdo dos
valores que lhe foram confiados, nos termos do art. 70, paragrafo Umico, da Constituicdo Federal e do
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

9. Os elementos contidos no processo demonstraram concretamente a ndo comprovagdo da
correta utilizagdo dos recursos publicos federais transferidos pelo convénio, o que configura dano ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico. Assim, a condenagdo deve
fundamentar-se nas alineas '"b" e "c¢" do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992.
10. Por fim, anoto que o Ministério Publico junto a este Tribunal se manifestou pela
mpossibilidade de aplicagdo de multa do art. 57 da Lei 8.443/92 ao responsavel em virtude do decurso
do prazo prescricional da pretensdo punitiva do TCU, nos termos do acérdao 1.441/2016 — Plenario,
cujo micio se deu em 9/1/2006 (peca 8, p. 78), e a citagdo foi autorizada em 4/5/2016 (peca 19).
11. Desse modo, e face a auséncia de demonstragdo de boa-fé, acompanho a proposta de
encaminhamento oferecida pela unidade técnica e pelo Parquet, com o ajuste orundo do recente
entendimento acerca do prazo de prescricdo decenal, fixado no mencionado acérdao 1.441/2016 —
Plenario, de julgamento pela wrregularidade das presentes contas, com imputacdo de débito e envio de
copia dos elementos pertinentes ao Orgdo competente, para ajuizamento das acdes civis e penais
cabiveis.

Ante o exposto, VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acdérdao que submeto a sua
consideracao.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de novembro de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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