féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Ministra Ana Arraes

TC 020.062/2013-3

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: municipio de Nova lorque/MA.

Assunto: restituicdo dos autos para realizacdo de citagdo.

DESPACHO DA RELATORA

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em decorréncia de irregularidades na
execucdo de convénio firmado entre a Fundacdo Nacional de Saide — Funasa e o municipio de
Nova lorque/MA para realizacio de melhorias sanitarias domiciliares.

2. A Funasa incluiu como responsaveis os ex-prefeitos Jodo Luis Freire Guimaries,
signatario do convénio e na titularidade do municipio quando do recebimento das 1* e 2* parcelas, e
Manoel Carvalho Sobrinho, em cuja gestdo foi transferida a 3* parcela e se encerrou o prazo para a
prestacdo de contas final, ndo apresentada.

3. A Secretaria de Controle Externo no Maranhdo (Secex-MA), em sua intervengdo inicial,
entendeu que o débito imputado a Manoel Carvalho Sobrinho era de valor inferior ao fixado para
encaminhamento de TCE ao tribunal (IN 71/2012). Deixou, assim, de realizar sua citacao.

4. Recebidos os elementos de defesa de Jodo Luis Frere Guimardes, a Secex-MA opinou
por sua rejeicao e pela condenacdo daquele responsével

5. O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU divergiu e assinalou que deveria ser
realizada a citagdo de Manoel Carvalho Sobrinho.

6. Manifesto-me parcialmente de acordo com a Procuradoria.

7. A delegagdo de competéncia constante da Portaria MIN-AA 1/2014 conferiu

autorizagdo aos titulares de unidades técnicas para realizagdo de citagdes e audiéncias.

8. Esse comando, no entanto, deve ser mterpretado de forma restritiva, como uma
permissdo para que o delegatario realize uma citagdo sempre que for aventado débito em alguma
instancia e haja sua concordancia, ou, ainda, quando o delegatario entender necessaria a extensdo de
responsabilidade a agente até¢ entdo ndo cogitado. Nao deve, no entanto, ser considerada como uma
autorizacdo para que o delegatario, sponte propria, decida ser incabivel tal medida quando julgada
conveniente por outras instdncias (no caso, a Funasa e o Controle Interno). Em tais situagdes, por
medida de cautela, os autos devem ser remetidos ao juizo da relatora, a quem compete deliberar
sobre a conveniéncia da exclusdo prematura da responsabilidade.

0. O procedimento adotado pela Secex-MA depde contra a racionalidade administrativa,
uma vez que o Ministério Publico e o gabinete da relatora poderdo manifestar opiido diversa
acerca da necessidade da citacdo por ela precocemente descartada, o que tornard necessario o
refazimento do fluxo processual, a exemplo do que agora se verifica.

10. O argumento defendido pela unidade técnica nestes autos, de que o débito atualizado de
Manoel Carvalho Sobrinho seria mferior ao valor fixado pelo TCU para encammhamento de TCE,
baseou-se em sua convicg@o de que a parcela impugnada seria apenas R$ 25.726,91, em valores
historicos. Esse valor decorreria da aceitacdo de que teriam sido executadas, com os recursos da 3*
parcela, 53 unidades de modulos sanitarios. Ocorre que, como demonstrou o Ministério Publico,
essa premissa ndo pode ser aceita, uma vez que a nota fiscal emitida pela empresa contratada (com a
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atestacdo da prestacdo dos servicos), a nota de empenho e a ordem de pagamento da prefeitura
haviam consignado a constru¢do de 13 unidades. Observe-se que a prestagdo de contas
“retificadora”, encaminhada por Manoel Carvalho Sobrinho e que consigna a constru¢do de 53
unidades, ndo se fez acompanhar de qualquer documento comprobatorio. Permanecem validas,
portanto, a fiscal, a nota de empenho e a ordem de pagamento ja mencionadas.

11. Se for considerada a entrega de apenas 13 unidades, o débito relativo a 3* parcela serd
de R$ 72.228,11, em valores historicos, ou R$ 138.360,17 em valores atualizados, superior,
portanto, ao limite para remessa de TCE ao tribunal fixado pelo art. 6°, inciso I, da IN TCU
71/2012.

12. Nao assiste razdo ao Ministério Publico, por outro lado, no que concerne a necessidade
de citacdo solidaria de Manoel Carvalho Sobrinho pelo valor da 2* parcela, sob o argumento de que
“ndo se sabe, até o presente momento, se foi ele mesmo quem geriu os recursos da 2* parcela ou se
esses remanesceram na conta bancaria até a posse do prefeito sucessor”. O extrato bancario
constante da peca 2, p. 38, revela que, em 08/01/2004, a conta corrente utilizada pelo convénio se
encontrava com saldo zero e assim permaneceu até 23/06/2005, quando houve o recebimento de
ordem bancaria relativa a 3 parcela, no valor de R$ 87.341,00. Considerando que o periodo de
gestdo de Manoel Carvalho Sobrinho se iniciou no ano de 2005, resta comprovado que a 2* parcela
foi integralmente utilizada na gestdo de seu antecessor.

13. Por outro lado, considero necessaria a realizagdo de audiéncia de Manoel Carvalho
Sobrinho pela falta de prestagdo de contas final do convénio. Apesar de ja se encontrar prescrito o
prazo para a pretensdo punitiva do tribunal, remanesce a possibilidade de que suas contas sejam
julgadas wregulares mnclusive por esse motivo.

14. Destarte, retornem-se os autos a Secex-MA para que: (i) proceda a citagio de Manoel
Carvalho Sobrinho pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos da 3* parcela do
convénio; (i) realize audiéncia do responsavel pela omissdo da prestacio de contas final daquela
avenca.

TCU, Gabinete em 08 de novembro de 2016.

(Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES
Relatora
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