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VOTO

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Amilton Fernandes Vieira, ex-prefeito de
Candido Sales/BA, contra o acérdao 2.771/2011 — 2* Camara, que, entre outras providéncias, imputou-
lhe débito e cominou multa em decorréncia de irregularidades relacionadas a aplicacdo de recursos do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae).

2. Em sintese, o débito decorreu da: (i) auséncia de documentacdo comprobatéria de diversas
despesas; (i) emissdo de cheques nominais a beneficidrios distimtos daqueles indicados nos respectivos
processos de pagamento; (i) impossibilidade de estabelecimento do nexo causal de algumas despesas,
pagas por meio de cheques emitidos nominalmente a prefeitura e sacados no caixa.

3. Alélm do débito, a multa foi aplicada em razio, também, da existéncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios.

4. Em seu recurso, o responsavel remeteu: (1) Escritura Publica de Confissdo e Ratificagdo em
que o socio da empresa Supermercado Cocebe Ltda. - ME atesta que recebeu as quantias relacionadas
aos cheques nominativos a prefeitura e que foram sacados no caixa; (i) cOpias de processos de
pagamento relacionadas a despesas impugnadas por auséncia de documentos comprobatérios.

5. Argumentou, ainda, que a adocdo da modalidade convite se deu em decorréncia da
mprevisibilidade dos recursos que estariam disponiveis no exercicio.

6. A Serur, acompanhada pelo Miistério Publico, manifestou-se pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso, para reducdo do débito em R$ 12.749,10, em face da apresentagdo de
documentos comprobatérios (notas fiscais) que guardam nexo de causalidade com as despesas
realizadas.

7. Acolho os pareceres e adoto seus fundamentos como minhas razdes de decidir.

8. Somente as despesas relativas aos cheques 850162, 000124, 000133, 000132, 000127,
000138, 000142, 000144 e 850168 podem ser aceitas. A apresentagdo dos respectivos documentos
fiscais que as embasaram completa o ciclo necessario a existéncia de nexo causal, com a demonstragdo
da coeréncia entre valores e datas constantes dos extratos bancarios com aqueles constantes dos
documentos fiscais, além da identidade entre os beneficidrios dos cheques e os emitentes dos
documentos comprobatérios das compras efetuadas. A mera existéncia de langamentos contdbeis na
prefeitura ndo se presta a substituir os documentos fiscais, até porque sdo estes que fundamentam
aqueles; lancamentos contdbeis destituidos de documentos de despesa que os embasem sao
imprestaveis pois a base do registro contdbil ¢ exatamente a documentagdo.

9. A Escritura Publica de Confissio e Ratificacdo apresentada ndo se aproveita para
estabelecer o nexo causal necessario, até mesmo porque — ainda que tivesse existido pagamento em
favor do declarante — ndo seria possivel precisar sua origem, ou seja, se referente ou ndo aos recursos
financeiros oriundos do Pnae.

10. De toda forma, ¢ pouco plausivel a declaracio de que o signatdrio da escritura tivesse
optado por receber cheques nominais a prefeitura para movimenta-los livremente “na boca do caixa, pelo
fato de a empresa ndo movimentar conta bancaria na referida agéncia”. A pratica comercial € de que os
pagamentos sejam efetuados em cheques nominativos aos fornecedores, que os depositam em suas
proprias contas correntes, independentemente dos estabelecimentos bancarios em que elas tenham sido
abertas. Ademais, ainda que assim ndo o fosse, os pagamentos a empresa teriam sido efetuados em
espécie, € ndo em cheques nominativos a prefeitura municipal.

1. Quanto as licitagdes, acrescento que o responsavel ndo se manifestou, neste recurso, com
relagdo as constatagdes de indicios de fraude a competicdo constantes das alineas “a” a “e” do Oficio
1535/2010-TCU/Secex-7 (expediente que promoveu sua audiéncia), que, 1guahnente, conduziram a
sua condenacao.
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12. Por fim, faz-se necessdria a reducdo da multa imputada ao responsavel, de forma a manter-
se sua proporcionalidade em relacdo ao débito, da forma originalmente calculada.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acérdao que submeto a apreciacdo deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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