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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Céamara

TC 013.070/2016-9

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Itaguatins/TO.

Responsaveis: Homero Barreto Junior (CPF: 806.920.441-91);
Manoel Farias Vidal (CPF: 380.189.691-91)

Representagdo legal: Flavio Alves do Nascimento (OAB/TO 4610)
e Luciano Pita Lopes (OAB/TO 6033), representando Homero
Barreto Junior.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA EM RELACAO A UM DOS
REPASSES EFETUADOS. AUDIENCIA DO PREFEITO
SUCESSOR. RAZOES DE JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES
PARA COMPROVAR A ADOCAO DAS MEDIDAS
PREVISTAS NA SUMULA 230 DO TCU E PARA JUSTIFICAR
O NAO ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS
DOS RECURSOS INERENTES A 2008. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em desfavor dos Srs. Manoel Farias Vidal e
Homero Barreto Junior, ex-prefeitos de Itaguatins/TO (gestdoes: 2005-2008 e 2009-2012,
respectivamente), diante da omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais transferidos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) a municipalidade, na modalidade fundo a fundo, para os
programas de Protecdo Social Basica (PSB) e de Protecdo Social Especial (PSE), nos exercicios de
2005 e 2008.

2. Para a execucdo dos referidos programas, foram repassados ao municipio de Itaguatins/TO
os montantes de R$ 121.212,40, no exercicio de 2005, e de R$ 63.831,43, no exercicio de 2008 (Peca
1, p. 34-38 € 50-52).

3. A presente tomada de contas especial veio a este Tribunal devidamente formalizada, com o
Relatorio do Tomador de Contas Especial (Peca 2, p. 141-163), o Relatorio, o Certificado de Auditoria
e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno da Secretaria Federal de Controle Interno -
SFCI (Peca 2, p. 173-178), além do Pronunciamento Ministerial (Peca 2, p. 183), atendendo ao art. 10
da IN TCU 71/2012.

4. No ambito do Controle Interno, definiu-se a responsabilidade dos ex-gestores pela omissao
no dever de prestar as contas dos recursos transferidos ao municipio, apontando o débito no valor de
R$ 121.212,40 ao Sr. Manoel Farias Vidal ¢ no valor de R$ 63.831,43 ao prefeito sucessor (Sr.

Homero Barreto Junior).

5. Na mstrucao a Peca 4, a Secex/TO divergiu da aludida proposta de imputagdo do débito ao
Sr. Homero Barreto Junior, por entender que os recursos foram integralmente geridos pelo Sr. Manoel
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Farias Vidal, de sorte que, por essa linha, foi promovida a citagdo do Sr. Manoel (Peca 9) e a audiéncia
do seu sucessor — Sr. Homero (Pega 10).

6. Regularmente citado pela omissdo no dever legal de prestar contas, o Sr. Homero Barreto
Junior optou por se manter silente nos autos, ao passo que o Sr. Manoel Farias Vidal apresentou as
suas razoes de justificativas as Pecas 18 e 19; tendo, em seguida, o auditor da Secex/TO langcado a sua
mstrucdo de mérito a Peca 27, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 28 e 29), nos
seguintes termos:

“(...) EXAME TECNICO

11.  Embora se disponha de documentagdo idonea comprovando a citagdo valida do ex-
prefeito Manoel Farias Vidal (pecas 9 e 15), este optou por permanecer inerte sendo considerado,
doravante, revel para todo os efeitos.

12. Conforme disposi¢dao do § 8° do art. 202, do Regimento Interno do TCU, a revelia
ndo impede o prosseguimento das apuragoes e do julgamento pertinentes, fins para os quais o devido
processo legal constitui-se em meio instrumental.

13. A andlise de mérito requer, antes de qualquer medida, estabelecer o contexto
situacional quanto ao que deveria constituir a prestagdo de contas, bem como o prazo definido
normativamente pelo MDS para cumprimento de tal obrigagdo quanto ao emprego dos recursos
repassados voluntariamente para a¢oes da PSB e da PSE.

14.  Concernindo ao exercicio 2005, tratou de tais temas a Portaria MDS 459/2005
(peca 21), fixando o seguinte disciplinamento:

Art. 8° O Demonstrativo Sintético Anual da Execuc¢do Fisico-Financeira do
SUAS é o instrumento de prestagdo de contas do co-financimento federal das agoes
continuadas de assisténcia social, no SUAS Web, elaborado pelos gestores e submetido a
avaliagdo do Conselho de Assisténcia Social competente, que verifica o cumprimento das
metas fisicas e financeiras do Plano de A¢do, de acordo com o Anexo Il desta Portaria.

Art. 9° O Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira
devera ser enviado, eletronicamente, para aprovagdo do MDS, até o ultimo dia do més de
fevereiro do ano subsequente ao de execugdo, ja com sua avaliagdo pelo Conselho de
Assisténcia Social competente.

()

Art. 10 O preenchimento do Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo
Fisico-Financeira, no SUAS Web, devera obedecer o seguinte fluxo:

[ - disponibilizac¢do do sistema pelo MDS;

1l - langcamento e valida¢do de informacgoes pelo orgdo gestor municipal,
estadual ou do Distrito Federal com autenticacdo eletronica do recebimento,

Il - cadastro do parecer de avaliagdo do Demonstrativo Sintético Anual da
Execugdo Fisico-Financeira pelo Conselho de Assisténcia Social competente, com
autenticacdo eletronica do recebimento;

IV - Aprovagdo do Demonstrativo Sintético Anual da Execuc¢do Fisico-
Financeira pelo MDS, que poderd, para tanto, requisitar os documentos que entender
necessarios.

§ 1? O valor financeiro total informado em cada piso devera contabilizar o
gasto realizado com a manuteng¢do da capacidade instalada e com os servicos colocados a
disposi¢do, ainda que o numero total de familias e individuos efetivamente atendidos seja
inferior ao das metas fisicas do Plano de A¢ado.

§ 2° 0 parecer de que trata o inciso Il devera conter avaliagdo sobre:

I - a anadlise da documentagdo recebida do orgdo gestor da assisténcia social,
bem como de sua capacidade de gestdo,
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1l - a execugdo e a aplica¢do dos recursos financeiros recebidos na conta do
respectivo fundo de assisténcia social;

1l - a qualidade dos servigos prestados.

§ 3° As operagoes descritas nos incisos Il e Il do caput deste artigo geram
comprovantes, que poderdo ser impressos pelos seus declarantes.

()

Art. 23 O Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do
exercicio de 2005 sera disponibilizado para preenchimento, no SUAS Web, em dezembro
de 2005, com prazo final de envio eletronico em 28 de fevereiro de 2006.

15.  Por pertinéncia, juntamos aos autos normativo do MDS que prorrogou o final
previsto no art. 23 da Portaria MDS 459/2005, para 10 de margo de 2006 (peca 23).

16.  Por outro lado, com a revogagdo da Portaria MDS 459/2005 pela Portaria MDS
96/2009, que passou a disciplinar as transferéncias financeiras fundo a fundo, promovidas pelo FNAS,
para o cofinanciamento de agoes continuadas de assisténcia social, ficou definido o seguinte
regramento acerca do exercicio 2008:

Art. 15. Excepcionalmente para os recursos do co-financiamento federal
transferidos até o exercicio de 2008, a presta¢do de contas ocorrera por meio do
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, no SUASWeb.

Art. 16. Sdo de preenchimento obrigatorio no Demonstrativo Sintético Anual de
Execugdo Fisico-Financeira, aplicado na forma do artigo anterior:

I - as informagoes cadastrais;

Il - os recursos proprios alocados e executados no Fundo de Assisténcia
Social;

1II - os recursos efetivamente recebidos dos Fundos Estaduais de Assisténcia
Social, quando couber;

IV - os recursos federais efetivamente executados na prestagdo dos servigos
socioassistenciais;

V - os servigos prestados e o publico atendido por servigo socioassistencial; e

VI - o parecer do Conselho de Assisténcia Social sobre a execug¢do dos
recursos e a prestag¢do dos servigos aos usuadrios, na forma do Anexo.

Paragrafo unico. As informagoes referentes aos valores financeiros
transferidos pelo FNAS serdo lancadas pela SNAS com base nas ordens bancarias
efetivadas em 2008, observando o prazo de compensagdo das mesmas quando se tratar de
encerramento de exercicio, conforme normas editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. 17. O lancamento e a valida¢do das informagoes do Demonstrativo
Sintético de Execugdo Fisico-financeira de 2008 e sua avaliagio pelo Conselho de
Assisténcia Social competente deverdo ocorrer eletronicamente em prazo a ser definido
em ato especifico da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Art. 18. O preenchimento eletronico do Demonstrativo Sintético Anual da
Execucgado Fisico-Financeira a que se refere o art. 15 desta portaria devera obedecer ao
seguinte fluxo:

1 - disponibilizagdo do sistema pela SNAS;

1I- comunicagdo aos gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal das
datas de abertura e de encerramento, definidas pela SNAS;

1l - langcamento e validagdo das informagoes pelo orgdo gestor municipal,
estadual ou do Distrito Federal; e

1V - cadastro do parecer do Conselho de Assisténcia Social competente;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56560119.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.070/2016-9

Pardgrafo unico. As operagoes descritas nos incisos Il e IV geram
comprovantes, que deverdo ser impressos e arquivados pelos seus declarantes.

17.  Também juntamos aos autos a Portaria 2/2009, expedida pela Secretdria Nacional
de Assisténcia Social (SNAS), na qual define-se o dia 15/6/2009 como prazo derradeiro para o envio
do Demonstrativo Sintético Anual de Execuc¢do Fisico-Financeira referente ao exercicio 2008 (peca
25), conforme previsto no art. 17, transcrito acima.

18. Feitas tais contextualizagoes, fica evidente que em relagdo aos repasses que
favoreceram a municipalidade no exercicio 2005, o ex-prefeito Homero Barreto Junior (mandato
2009-2012) nado podia ser alcangado pela irregularidade que incide sobre tais contas, sendo indevida
a inclusdo de tal assunto no expediente epistolar que oficializou sua audiéncia, conforme narrativa do
item 9, 'ii" deste documento.

19.  Entretanto, diferente ¢ o caso dos repasses do FNAS efetivados ao longo do
exercicio 2008 pois, como se extrai dos normativos, o prazo para apresentagdo da correspondente
prestacdo de contas adentrou no mandato do Homero Barreto Junior, iniciado em 1%71/2009, sendo
esta situa¢do o caso tipico de aplicacdo da Sumula 230, da Jurisprudéncia do TCE, conforme
entendimento predominante no dambito do TCU (acorddos 4.397/2009, 5.299/2010, 688/2011 e
2.475/2015, da 1° Camara do TCU; e 2.344/2008, 331/2010, 7.104/2014 e 503/2016, da 2 Cadmara
do TCU).

20. E justamente por causa dessa firme jurisprudéncia que reputamos como atipica a
exclusdo do campo de citagdo processual que atingiria o ex-prefeito Homero Barreto Junior, o que
acarretaria a responsabilizagdo solidaria quanto ao débito alusivo aos repasses ocorridos em 2008,
defendida e implementada na primeira manifestacdo técnica da Secex-TO (ver item 9), em sentido
antagonico as conclusoes uniformes explicitadas pelo MDS e pela CGU, com as quais nos alinhamos.

21. Qutra questdo que merece ser registrada decorre dos assomos de tibieza, inércia e
intempestividade do MDS para acionar os agentes faltosos na presta¢do de contas de recursos
publicos repassados a outra esfera de governo, conforme detalhamento abaixo onde resumimos as
comunicagoes administrativas que apontaram as supostas inquinagoes aos gestores e requeriam
providencias corretivas:

21.1 em vrelagdo as contas de 2005, cuja responsabilidade é inequivoca do ex-prefeito
Manoel Farias Vidal:

i oficio expedido em 12/11/2008, cuja entrega aconteceu em 17/12/2008, quando o
mandato do gestor estava em pleno ocaso (pega 1, p. 58-62);

ii.  oficio expedido em 8/3/2012, mais de trés anos apos o encerramento do mandato,
com reda¢do que contém erro quanto ao exercicio e ao nome do municipio, e sem comprova¢do de
entrega valida (pega 1, p. 90-92);

iii.  oficio emitido em 21/6/2013, sem comprovante de entrega, porém, com aviso para
retirada da notificacdo em Brasilia/DF, publicado na edigdo de 30/7/2013 do Diario Oficial da Unido
-DOU (pega 1, p. 114-116 e 249),;

21.2 em vrelagao as contas de 2008, cuja responsabilidade o MDS atribuiu aos ex-
prefeitos Manoel Farias Vidal e Homero Barreto Junior, em cardter solidario:

i.  para o primeiro responsavel, so verificamos registro de um oficio expedido em
3/11/2014, validamente entregue no dia 27/11/2014, quase seis anos apos findo o mandato (pega 1, p.
261-265),
ii.  para o segundo responsavel, observamos duas comunicagoes, quais sejam:
a) oficio expedido em 28/9/2009, entregue validamente em 12/11/2009 (peca 1, p.
76-80),
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b)  oficio expedido em 3/11/2014 e entregue legitimamente em 28/11/2014, quando
o destinatario ja ndo exercia o cargo de prefeito a quase dois anos (pega 1, p. 335-339).

22.  De qualquer forma, a despeito do vexatorio cenario acima revelado, no ambito do
orgdo federal concedente ndo ocorreu extrapola¢do do prazo fixado no inciso II, do art. 6°, da
Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

23.  Outra questdo que precisa ficar bem situada, desde ja, relaciona-se ao prazo
paradigmatico estatuido no Acorddo 1441/2016-TCU-Plendrio, que uniformizou a jurisprudéncia
desta Corte de Contas convencionando prazo para aferi¢do da hipotese de ocorréncia da prescri¢do
da pretensdo punitiva.

24.  Como ficou bem esclarecido no Relatorio, no voto do Relator, no Voto do Revisor e
em diversas Declaragoes de Voto que acompanharam aquele aresto, tal prazo refere-se a pretensao de
carater sancionatorio, decorrente do disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal,
cingindo-se as prerrogativas do TCU com tal cardter, previstas na Lei 8.443/1992, em especial
aquelas discriminadas nos arts. 57 e 58 desse diploma legal.

25. Nao vislumbro qualquer alteracio no entendimento que versa sobre a
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento decorrentes de prejuizo causado ao erario, fundado no
$ 59 do art. 37, da Carta Magna, referendado pelo Supremo Tribunal Federal (MS 26.210-9/DF),
pelo Superior Tribunal de Justica (por exemplo, REsp 991.102/MG, RMS 30.510/RJ, EDcl no REsp
1.159.147/MG, REsp 909.446/RN, REsp 894.539/PI) e pelo proprio TCU (Acorddo 2709/2008 -TCU -
Plenario), eis que a natureza de tais agdo é indenizatoria, despida de qualquer viés punitivo.

26. Essa prelecdo é consignada em virtude dos reflexos relacionados a suposta omissdao
no dever de prestar contas dos repasses havidos no exercicio 2005. No caso, como o prazo fixado
para a prestacdo de contas teve como termo final o dia 10/3/2006 (conforme item 15) e a citagdo foi
formalizada em 9/6/2016 (peg¢a 15), com interregno superior a dez anos, persiste a irregularidade,
tanto pela revelia de Manoel Farias Vidal, quanto pelo fato de a irregularidade ndo ser atribuivel a
Homero Barreto Junior.

27.  Em tais circunstdancias o débito presumido remanesce e se vincula ao patrimonio
Jjuridico e economico daquele ex-gestor, fundado na impossibilidade de se comprovar e aferir a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos disponibilizados, mediante descumprimento da inafastdavel
obrigagdo constitucional de prestar contas (paragrafo unico, do art. 70, da Carta da Republica),
idonea e suficientemente para tal mister, bem como na imprescritibilidade das acoes que visem o
ressarcimento devido ao erario quando as premissas republicanas ndo sdo atendidas. Todavia, ndo
poderd ser proposta, tampouco cominada sangdo, em sentido estrito, em desfavor do responsavel.

28.  Ato continuo, em relagdo a inexisténcia de prestagdo de contas dos repasses
efetuados pelo FNAS em 2008, temos nos autos como elementos correlacionados a irregularidade
especifica a revelia de Manoel Farias Vidal e as justificativas oferecidas por Homero Barreto Junior
(pecas 18-19).

29.  Reportando-nos as justificativas o ex-prefeito intenta desvencilhar-se da falta
arguindo que instaurou a Tomada de Contas Especial 1/2009, no ambito municipal, para apurar
irregularidades deixadas pelo prefeito antecessor, concentrando-se especialmente na falta de
documentacgdo apta a promover a prestacdo de contas de receitas pertencentes ao tesouro do proprio
municipio, bem como de valores transferidos voluntariamente pelo Estado do Tocantins e por orgaos
e entidades federais (peca 19) para aplica¢do em agoes especificas.

30. Acrescenta que os resultados de tal iniciativa foram encaminhados ao TCU, ao
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), a Justica Federal (seccional do Tocantins),
assim como aos Ministérios Publicos Federal e Estadual (peg¢a 18, p. 4).

31. A avaliagao dos argumentos e da documentacdo que a ela foi associada (pegas 18-
19) comporta as seguintes observagoes.
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i nas apuragoes supostamente conduzidas pela equipe do prefeito sucessor os
assuntos relacionados a area de assisténcia social foram referidos de maneira bastante tangencial,
sem especificar de modo direto as pendéncias que naquela ocasido jd estavam configuradas quanto
aos recursos recebidos do FNAS nos exercicios 2005 e 2008 (peg¢a 19, p. 13, 15 e 173);

ii. outro aspecto a ser considerado é que o processo formal suscitado pelo ex-prefeito
Homero Barreto foi, no minimo, extempordneo. Dizemos isso porque se a situa¢do de auséncia e
desordem documental, bem como as pendéncias que colocavam o municipio na condi¢do de
inadimplente, era tdo caotica desde a sua posse, como a narrativa do processo aduz, entdo, a ocasiao
de emissdo do Decreto que determinou a sua instaura¢do foi sobejamente tardia (em 15 ou
16/10/2009, eis que o documento possui as duas datas, conforme pega 19, p. 2-3), indica-se que o
processo formal foi autuado em 17/10/2009 (pega 19, p. 1) e o Relatorio Final da Comissdo emitido
surpreendentemente dois dias depois, em 19/10/2009 (peca 19, p. 170-179). Todavia, revelando
aspecto de negligéncia quanto ao assunto, as decisoes do prefeito Homero Barreto, supostamente
baseadas em quadro tdo grave, so teriam sido exaradas um més depois da apresentagdo do Relatorio
de TCE 1/2009 (pega 19, p. 166-167);

iii. em pesquisas usuais e pertinentes no sistema eletronico utilizado para gestdo
documental no ambito do TCU ndo localizamos expediente que tenha sido protocolizado trazendo tal
informagdo ou copia da propalada TCE 1/2009, tampouco, como ja registramos no topico que trata
dos exames preliminares, identificamos processo de controle externo baseado nos fatos ora
examinados;

iv. também ndo localizamos no portal do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, que abrange a seccional da Justica Federal no Tocantins, procedimento em fase preparatoria
ou em fase propriamente judicial que envolva o ex-prefeito Manoel Farias Vidal, cuja causa central
refira-se aos repasses promovidos pelo FNAS para a implementag¢do do PSB e do PSE nos exercicios
2005 e 2008, circunstancias que permitem deduzir que o Ministério Publico Federal também ndo foi
instado a respeito, como autor de eventual agdo judicial, tornando pouco plausivel a declaragdo do
ex-prefeito Homero Barreto de que encaminhou a documentagdo a tal orgado;

v. como é cedigo, o art. 162 do regimento Interno do TCU prescreve que as provas
submetidas pelas partes a consideragdo do TCU devem observar a forma documental e, no caso
concreto, ndo houve comprova¢do de remessa da documentagdo aos orgdos de controle externo e
Jjudicial, como seria necessario e como foi aludido em declara¢do da parte;

vi.  derradeiramente, ndo foi comprovado o ajuizamento de agdo judicial tendente
obrigar o ex-prefeito Manoel Farias a apresentar documentos eventualmente retidos ou desviados,
Jjuntamente com pedido de medidas judiciais aptas a resguardar os cofres federais, circunstancias sem

as quais ndo pode ser elidida a corresponsabilidade do prefeito sucessor (Acorddaos 2067/2007-1¢
Cdamara e 770/2005-2 Camara).

32.  Nestas condicoes, consideramos que no contexto da audiéncia promovida o senhor
Homero Barreto Junior ndo comprovou ter adotado as medidas administrativas e judiciais pertinentes
e suficientes visando admoestar o prefeito antecessor a apresentar as informagoes e documentos
necessarios a prestagdo de contas dos recursos recebidos em 2008 ou, na hipotese de tal medida ndao
lograr éxito, que tais medidas contivessem pedidos tendentes a impelir o ex-gestor a recompor o dano
presumido, mediante ressarcimento dos valores em favor do FNAS;

33.  Em nossa avaliacdo, baseada no hodierno entendimento jurisprudencial do TCU,
mencionado no item 19, as circunstancias que envolveram o ex-prefeito Homero Barreto Junior daria
ensejo a sua citagdo, em regime de solidariedade com o antecessor, quanto aos repasses havidos em
2008.

34. Nao obstante, como os titulares da Secex-TO jd manifestaram previamente
concorddncia com a tese da adequagdo da audiéncia para o caso, ratificando integralmente a
fundamentagdo e a proposi¢do da instru¢do inaugural (pegas 4-6), opinido contraria nesta etapa do
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tramite processual assumiria o aspecto de caturrice ou insurrei¢do imaturas e, mais grave, ignoraria
o principio da celeridade processual, preconizado no inciso LXXVIII, do art. 5°, da Carta Magna.

35.  Por outro lado, as disposicoes do inciso I, do art. 209, c/c o inciso I, do art. 268,
ambos do Regimento Interno do TCU, permitem que o julgamento pela irregularidade também recaia
sobre o ex-prefeito Homero Barreto Junior, ainda que sem débito, e sem prejuizo de sujeita-lo a
cominacdo legal de natureza pecunidria.

36. Tal solu¢do ¢, também, um modo de alcance que respeita o aspecto da
proporcionalidade que deve existir entre a responsabilizagdo e as condutas reais, conforme
proposicoes que adiante sugeriremos.

EXAME DA BOA-FE

37. Consoante dispoe o art. 202, § 2° do Regimento Interno, c/c o teor da Decisdo
Normativa TCU 35/2000, na resposta as citagoes deve ser examinada a ocorréncia de boa-fé nas
condutas dos responsaveis. A hipotese de que essa premissa seja verificada e, desde que ndo haja
outra irregularidade, permite a concessdo de um novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do
débito sem a incidéncia de juros (art. 202, § 3°, do Regimento do TCU).

38.  Sendo corolario dos comandos acima, quando a parte se se manifestar acerca das
irregularidades que lhes sdo imputadas, inviabiliza-se materialmente qualquer tentativa de se aferir e
reconhecer a boa-fé na conduta do responsavel. Essa premissa atinge o revel Manoel Farias Vidal.

39.  Outro fator pertinente a considerar é que a solida jurisprudéncia deste Tribunal
firmou-se no sentido de que a boa-fé deve ser aferida objetivamente, sendo necessaria a constata¢do
de algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa, diligente, acurada, com for¢ca para
excluir a culpabilidade do(s) responsavel(is). Desse modo, apenas quando ha nos autos evidéncias de
atitudes concretas tendentes a atenuar ou impedir a irregularidade que lhe foi imputada, concede-se
novo prazo para o recolhimento do débito (Voto que integra o Acorddo 2399/2014-TCU-Plenario).

40. A despeito da suposta tomada de contas levada a efeito no plano municipal, as
fragilidades e insubsisténcias que a atingem, explicitadas no item 31, precedente, impedem que seja
considerada como comprobatoria de conduta efetivamente inspirada em boa-fé por parte de Homero
Barreto Junior.

41. Nestas condigoes impoe-se, desde logo, o julgamento das contas (art. 202, § 6° do
Regimento do TCU).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42.  Sem olvidar da necessidade de prévio transito pelo Ministério Publico junto ao TCU
(art. 62, inciso Ill, do Regimento Interno) e, considerando os documentos e razoes consignados
precedentemente, propomos a adog¢do das seguintes delibera¢oes processuais:

42.1. considerar revel o senhor Manoel Farias Vidal (CPF: 380.189.691-91);

42.2 rejeitar as justificativas interpostas por Homero Barreto Junior (CPF: 806.920.441 -
91);

42.3 com fundamento no inciso I e § 1°, do art. 1°,no § 2°, do art. 10, no § 1°, do art. 12,
nas alineas 'a' e 'b’, do inciso III, do art. 16, e art. 19, caput, da Lei 8.443/1993, c/c o inciso I e § 1°,
no art. 1° no § 2° do art. 201, nos §§ 2° e 6°, do art. 202, nos incisos Il e Ill, do art. 209, e no art.
210, caput, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas de Manoel Farias Vidal (CPF:
380.189.691-91), relativamente aos repasses promovidos nos exercicios 2005 e 2008 pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), transferidos na modalidade fundo a fundo, destinados a
execugdo de agoes continuadas pertinentes aos programas denominados Prote¢do Social Bdsica
(PSB) e Protegdo Social Especial (PSE) no dmbito do municipio de Itaguatins/TO, condenando-o ao
pagamento das importdncias abaixo discriminadas, a serem recolhidas em favor do proprio fundo
federal supracitado, atualizadas monetariamente e com incidéncia de juros de mora, calculados desde
as datas de ocorréncia dos fatos danosos até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagcdo
em vigor:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56560119.
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Data Valor (R$)
14/1/2005 324,00
17/1/2005 18.916,80
14/3/2005 6.000,00
30/3/2005 5.400,00
31/3/2005 6.413,60
12/9/2005 3.206,80
16/9/2005 600,00
19/9/2005 2.225,00
22/9/2005 750,00
7/10/2005 750,00

10/10/2005 40.409,00
14/10/2005 2.882,80
17/10/2005 1.949,00
14/11/2005 3.700,00
16/11/2005 3.700,00
17/11/2005 4.831,80
7/12/2005 3.150,00
9/12/2005 6.282,80
12/12/2005 324,00
13/12/2005 600,00
23/12/2005 2.375,00
27/12/2005 1.400,00
28/12/2005 2.882,80
29/12/2005 65,00
30/12/2005 2.074,00
20/2/2008 1.105,00
21/2/2008 720,00
22/2/2008 458,33
25/2/2008 720,00
7/3/2008 3.206,80
18/3/2008 1.105,00
20/3/2008 720,00
1/4/2008 3.206,80
14/4/2008 1.563,33
22/4/2008 3.206,80
9/5/2008 3.665,13
15/5/2008 720,00
19/5/2008 1.105,00
10/6/2008 720,00
11/6/2008 1.105,00
13/6/2008 3.206,80
27/6/2008 458,33
1/7/2008 720,00
2/7/2008 3.206,80
3/7/2008 458,33
9/7/2008 1.105,00
8/8/2008 3.206,80
12/8/2008 458,33
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14/8/2008 1.105,00
15/8/2008 700,00
31/8/2008 458,33
4/9/2008 3.206,80
9/9/2008 1.105,00
10/9/2008 1.898,33
10/10/2008 1.105,00
13/10/2008 1.440,00
15/10/2008 458,33
7/11/2008 1.105,00
12/11/2008 1.460,00
3/12/2008 3.665,13
10/12/2008 1.563,33
22/12/2008 2.000,00
23/12/2008 3.206,80
30/12/2008 3.206,80
Total (*) 185.043,83

(*) Débito atualizado e com incidéncia de juros calculados até 26/9/2016: R$ 567.772,03
(peca 26).

42.4. com fundamento no inciso I e § 1°, do art. 1° no § 2°, do art. 10, no § 1°, do art. 12,
na alinea 'a’, do inciso III, do art. 16, e no pardagrafo unico do art. 19, da Lei 8.443/1993, c/c o inciso [
e § 1° noart. 1° no § 2° do art. 201, nos §§ 2° e 7° do art. 202, e no inciso I, do art. 209, do
Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas de Homero Barreto Junior (CPF:
806.920.441-91), relativamente aos repasses promovidos no exercicio 2008 pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), transferidos na modalidade fundo a fundo, destinados a execugao de ag¢oes
continuadas pertinentes aos programas denominados Proteg¢do Social Basica (PSB) e Protegdo Social
Especial (PSE), no ambito do municipio de Itaguatins/TO.

42.5 com fundamento no paragrafo unico, do art. 19, e no inciso I, do art. 58, da Lei
8.443/1993, c/c 0 § 2°, do art. 210, e no inciso 1, do art. 268, do Regimento Interno do TCU, cominar
multa em desfavor do responsavel identificado no subitem antecedente;,

42.6 com espeque no art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, fixar
para ambos os responsaveis discriminados nos subitens precedentes o prazo de quinze dias, contados
do recebimento das respectivas notificagoes, para que comprovem perante este Tribunal o
recolhimento dos débitos imputados e das multas aplicadas,

42.7 com amparo no art. 217, caput, do Regimento Interno do TCU, autorizar desde logo
o parcelamento das importdncias devidas, em até trinta e seis vezes, fixando o vencimento da primeira
em quinze dias apos o recebimento das respectivas notificagoes, caso isso seja solicitado por
quaisquer dos responsaveis;

42.8. com amparo no art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU, autorizar a
cobranca judicial das dividas, caso ndo comprovados os recolhimentos ou ndo sejam formalizados
tempestivamente pedidos de parcelamento pelos devedores;

42.9. com fundamento no 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, encaminhar copia da
deliberagdo (relatorio, voto e acorddo) que vier a ser adotada a Procuradoria da Republica no Estado
do Tocantins.

42.10determinar a Secex-TO que encaminhe copia da deliberagdo que vier a ser adotada
a Secretaria Executiva da pasta que sucedeu o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), fazendo expressa alusdo que a delibera¢do refere-se ao processo
71000.129282/2015-69.”
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7. Enfim o Ministério Publico junto ao Tribunal, representado nos autos pelo Procurador
Rodrigo Medeiros de Lima, manifestou a sua concordancia em relacdo a referida proposta da unidade
técnica, mas formulou a sua proposta de ajuste quanto ao alcance da prescrigdo da pretensao punitiva
do TCU, langando o seu parecer a Peca 30, nos seguintes termos:

“(...) 4. A Unidade Instrutiva, em face da revelia do prefeito antecessor e da auséncia
das prestacoes de contas, propos, em pareceres uniformes (pegcas 27 a 29), o julgamento pela
irregularidade das contas desse responsavel, com condenagdo ao pagamento dos débitos identificados
nos autos, mas sem a aplicagdo da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, em face da
ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU.

5. Em relagdo ao sucessor, ao concluir que o citado responsavel ndao comprovou ter
adotado medidas administrativas e judiciais pertinentes visando ao resguardo do patrimonio publico,
no que diz respeito somente ao recursos transferidos no exercicio de 2008, ja que, em relagdo aos de
2005, o prazo final para apresenta¢do das respectivas contas ndo se deu em sua gestdo, propos o
julgamento pela irregularidade de suas contas, com aplica¢do da multa estatuida no artigo 58 da Lei
8.443/1992.

6.  Este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se, na esséncia, de
acordo com o encaminhamento alvitrado pela Unidade Instrutiva, sem prejuizo de tecer os seguintes
ajustes, concernentes ao assunto da prescri¢do da pretensdo punitiva.

7. No tocante a irregularidade que ensejou a ocorréncia dos débitos relativos aos
recursos repassados no exercicio de 2005, de fato, o Tribunal encontra-se impedido de aplicar sangdo
ao responsavel, pois passaram-se mais de dez anos entre a ocorréncia do fato gerador, em 10/3/2006
(termo final para apresenta¢do da presta¢do de contas) e a interrup¢do da prescrigdo, que se deu com
o ato ordinatorio da citacdo, assinado em 19/5/2016 (peg¢a 6), conforme entendimento fixado no
Acorddo 1.441/2016-Plenario, e ndo com a efetivagdo da citagdao, como sustentou a Unidade Técnica.

8. No entanto, em relagdo a irregularidade que deu origem ao débito atinente aos
recursos transferidos no exercicio de 2008, ndo ocorreu a prescrigdo da pretensdo punitiva dessa
Corte de Contas, haja vista o transcurso de menos de dez anos entre a ocorréncia da irregularidade,
em 15/6/2009 (data final para o envio da presta¢do de contas), e o ato ordinatorio da citagdo,
assinado em 19/5/2016 (pega 6).

9. Assim, ndo ha obice a aplicagdo da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992 a
Manoel Farias Vidal, no que diz respeito aos débitos decorrentes dos recursos repassados no ano de
2008.

10. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo do Acordao 10.986/2016-2¢
Cdmara, informado no Boletim de Jurisprudéncia 147:

Acordao 10.986/2016-Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Multa. Prescrigdo. Deébito. Base de cdlculo. Parcelamento.
Transferéncias voluntarias.

Nos casos de transferéncias parceladas de recursos federais, a base de cadlculo da
multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992 compreende apenas os débitos gerados por
irregularidades em relacdo as quais a pretensao punitiva do TCU ndo esta prescrita.

11. No que tange ao prefeito sucessor, acertado o posicionamento da Unidade Técnica
no sentido de afastar sua responsabilidade sobre os débitos atinentes aos recursos transferidos em
2008, visto que ndo ha elementos nos autos comprobatorios de que o referido responsavel geriu tais
verbas, sem prejuizo da aplica¢do de multa aquele pela omissdo no dever de prestar contas, ja que
ndo logrou comprovar, em suas razoes de justificativas, a ado¢do de medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico.
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A vista dessas consideragoes, este representante do Ministério Publico junto ao

TCU, manifesta-se de acordo com o encaminhamento formulado pela Secex/TO, acrescentando que o
Tribunal aplique a Manoel Farias Vidal a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, cujo valor
ndo deve ultrapassar cem por cento do valor atualizado dos débitos relativos ao exercicio de 2008.”

E o Relatério.
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