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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em desfavor dos Srs. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar
(gestao 1°/1/2005 a 25/11/2006) e Ledao Santos Neto (gestdes 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-
2012), ex-prefeitos do municipio de Arar/MA (peca 1, p. 36 ¢ 50), em razdo da omissao no dever
de prestar contas quanto aos recursos repassados ao municipio de Arar’MA, na modalidade fundo a
fundo, a conta do Programa de Apoio a Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educagdo de
Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2006 (peca 1, p. 128-140).

HISTORICO

2. O PEJA consiste no custeio, em carater suplementar, da formagdo continuada de
docentes, da aquisicdo, mmpressao ou producdo de livro didaticos, da aquisicdo de material escolar
ou material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas
publicas, matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos
presencial, que apresentaram matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior. O
PEJA/2006 foi normatizado pela Resolugao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006. Ressalta-se que
esse normativo, conforme se depreende do seu art. 10, estabelece que a prestacdo de contas dos
recursos deve ser encaminhada ao FNDE até 31/3/2007.

3. Os recursos federais foram repassados em nove parcelas, totalizando R$ 371.418,75,
mediante as ordens bancdrias listadas na Tabela 1 abaixo (v. peca 1, p. 6, 124 e 128). Nao ha, nos
autos, elementos que permitam identificar a data em que os recursos foram creditados na conta
especifica (Banco do Brasil, Agéncia 0020, conta corrente 31673-3, cf pega 1, p.124).

Tabela 1 — Ordens Bancarias

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B695139 41.268,75 2/5/2006
20060B695140 41.268,75 2/5/2006
20060B695141 41.268,75 2/5/2006
20060B695571 41.268,75 31/7/2006
20060B695636 41.268,75 2/10/2006
20060B695712 41.268,75 10/11/2006
20060B695780 41.268,75 1°/12/2006
20060B695830 41.268,75 7/12/2006
20060B695873 41.268,75 27/12/2006

Total 371.418,75
4, Expirado o prazo assinalado para a prestacdo de contas (31/3/2007, cf. art. 10, § 2° da

Resolugao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006), em 3/10/2008 foi expedida o Oficio 1252/2008-
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DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC ao Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (peca 1, p. 64)
para a regularizagdo da prestacdo de contas ou devolugdo dos recursos, devidamente atualizados.
Além disso, aquele expediente comunicou que “o atual gestor apresentou justificativa ao FNDE
acompanhada de copia autenticada de representacdo protocolizada junto ao Ministério Publico com
vistas a adog¢do das providéncias civeis e criminais” (peca 1, p. 50-58).

5. Nao obstante o teor do Oficio 1252/2008-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC
ao Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar para a regularizacdo da prestacdo de contas ou devolugdo dos
recursos (peca 1, p. 64), o citado agente permaneceu silente e ndo apresentou justificativas nem a
documentacdo necessaria ao sanecamento da iregularidade constatada. O Aviso de Recebimento
(AR), datado de 20/10/2008, encontra-se acostado a pega 1, p. 74.

6. Diante da inércia do responsavel supra, embora regularmente notificado, quase um ano
ap6és o recebimento do devido AR (20/10/2008), foi emitida a Informagdao 240/2009-
DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 13/10/2009, encaminhando os autos a Coordenag¢ao de
Tomada de Contas Especial (COTCE) para adogdo das medidas de excecdo competentes, com
responsabilizacdo do Sr. José Antonio Nunes Aguiar quanto ao débito original de R$ 371.418,75
(peca 1, p. 76).

7. Aproximadamente quatro anos depois, em 17/7/2013, por meio da Informagdo
303/2013-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/ENDE (peca 1, p. 78-80), foi identificada a necessidade
de revisdo da responsabilizacdo dos gestores, haja vista o periodo de gestdo dos ex-prefeitos (José
Antonio Nunes Aguiar - gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006 -, e Ledao Santos Neto (gestdes 26/11/2006 a
31/12/2008; e 2009-2012) e as respectivas datas de emissdo das ordens bancarias, verificando-se
que as OBs 20060B695780 (1°/12/2006), 20060B695830 (07/12/2006) e 20060B695873
(27/12/2006), cada uma no valor de R$ 41.268,75, foram expedidas ja durante a gestdo do Sr. Ledo
Santos Neto (v. Tabela 1 do item 3 supra).

8. Dessa forma, apds reandlise, foram expedidos novos oficios aos ex-gestores acerca da
pendéncia da prestagcdo de contas referente ao PEJA/2006, conforme Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Oficios expedidos aos ex-gestores

Localizacio do
Documento Data Destinatario Cargo documento e

respectivo AR

Oficio 742/2014- Djalma de Prefeito Municipal de

SEOPC/COPRA/CGCAP/ 23/5/2014 Melo Arari/MA, gestao Pega 1, p. 82-84
DIFIN/ENDE/MEC Machado 2013-2016
. Prefeito Municipal de
Oficio 743/2014- ) Arar/MA, gestio
SEOPC/COPRA/CGCAP/ 23/5/2014 | Ledo Santos 26/11/2006 a Pega 1, p. 86-88
DIFIN/FNDE/MEC Neto 31/12/2008; e 2009-
2012
Oficio 744/2014- Prefeito Municipal de
José Antdnio Arar/MA, gestdo .
SEOPC/COPRA/CGCAP/ 23/5/2014 Nunes A guiar 1°/1/2005 a Peca 1, p. 90-92
DIFIN/FNDE/MEC 25/11/2006
9. Ressalte-se, conforme assevera o FNDE, que o Sr. Ledo Santos Neto, em resposta ao

Oficio  743/2014-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, protocolizou oficio  naquela
autarquia em 25/7/2014 (v. peca 1, p. 94), no qual colige documentos a titulo de justificativas,
relatando ndo ter tido acesso aos arquivos da Prefeitura Municipal de AraryMA. O ex-gestor alega
que dias antes de assumir a chefia do executivo municipal, por forca judicial, em 26/11/2006, a
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populagdo havia nvadido a referida prefeitura e ateado fogo em pastas contidas nos arquivos, ndo
sendo possivel, assim, encontrar copia da prestagdo de contas (pega 1, p. 96-108).

10. Nada obstante, tal justificativa ndo foi acatada pelo FNDE por ndo elidir a omissao na
prestacdo de contas. Ademais, aquela autarquia esclareceu ao mencionado gestor que deveriam ser
“encaminhados o Demonstrativo da Receita ¢ da Despesa de Pagamentos Efetuados, Conciliagdo
Bancaria, Parecer Conclusivo do Conselho CACS/Fundeb, Extrato Bancario da Conta Especifica e
Relacdo de Monitoramento referentes ao PEJA, exercicio 2006 (...)”, dentre outras providéncias,
conforme Oficio 1498/2014-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 15/10/2014 (pega 1,
p. 122).

11. Diante da inércia dos responsaveis, foi emitida a Informagdo 364/2014-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 13/11/2014 (pega 1, p. 126) em que se apresenta
as medidas tomadas nessa transferéncia, bem como aponta-se pela necessidade de ser
confeccionado o relatorio de tomada de contas especial, ante a omissdo verificada e auséncia de
regularizagdo da situagdo. Destaque-se que a responsabilizagdo, neste ato, foi atribuida somente ao
Sr. Ledo Santos Neto.

12. Retificando a aludida Informacdo 364/2014, o FNDE, por meio da Informagio
402/2014- DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 15/12/2014, responsabiliza os ex-prefeitos
José Antonio Nunes Aguiar (gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006) e Ledo Santos Neto (gestdes
26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012), em razio da omissdao no dever de prestar contas quanto aos
recursos repassados ao municipio de ArarYMA (R$ 371.418,75), compondo-se os débitos
individuais de acordo com as datas das ordens bancérias (peca 1, p. 8-10).

13. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas e sem a obtengdo do
ressarcimento correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, o FNDE elaborou o
Relatorio de Tomada de Contas Especial 340/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC
(peca 1, p. 128-140), com indicagdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade
administrativa, bem como atrbuiu responsabilidade individual aos ex-prefeitos municipais de
Arar/MA, Srs. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006) e Ledo Santos Neto
(gestdes 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012), imnscrevendo-os mna conta “Diversos
Responsaveis”, pelo valor origmal destacado no item anterior, atualizado e acrescido de juros
legais, conforme as Notas de Lancamento 2014NL002816 (R$ 648.837,70) e 2014NL002817
(RS 312.468,79), de 19/12/2014 (pega 1, p. 32-34).

14. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno 622/2015 (pega 1, p. 152-154) contém a
devida manifestagdo acerca dos quesitos mencionados no art. 10, inciso II, da IN/TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, tendo concluido aquela instdncia de Controle pela irregularidade das presentes
contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 1, p.156) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (pega 1, p. 157).

15. Em Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 158), o Ministro de Estado da Educagao,
Interno, na forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado
conhecimento das conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

16. Conforme ja delineado no historico precedente, trata-se da transferéncia de recursos
federais ao municipio de ArarYMA, por meio do programa de acgdo continuada PEJA/2006,
repassados pelo FNDE a municipalidade.

17. Consoante se extrai dos autos, o PEJA/2006 previa o repasse de R$ 371.418,75,
mediante as ordens bancarias listadas na Tabela 1 do item 3 supra, na se¢dao “Historico” (v. peca 1,
p. 6, 124 e 128). Reforce-se que ndo ha, nos autos, elementos que permitam identificar a data em

que os recursos foram creditados na conta especifica (Banco do Brasil, Agéncia 0020, conta
corrente 31673-3, cf. peca 1, p.124).
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18. Constatou-se que ndo houve prestacdio de contas relativa aos recursos federais
repassados ao Municipio no ambito do referido programa de acdo continuada.

19. Como se depreende do art. 10 da Resolugao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006 (v.

itens 2-12 desta instru¢do), o prazo para execucdo do PEJA/2006 teve seu micio (2/5/2006) no
mandato do prefeito antecessor, Sr. José Antonio Nunes Aguiar (gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006), e
término (prazo para prestacao de contas até 31/3/2007, cf. art. 10, § 2° da Resolucao/CD/FNDE 23,
de 24 de abril de 2006) no mandato do sucessor, Sr. Ledo Santos Neto (gestdes 26/11/2006 a
31/12/2008; e 2009-2012), alcancando, assim, o periodo de gestdo dos prefeitos antecessor e
Sucessor.

20. De acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, caso ndo tenham sido
apresentadas as contas relativas a convénios € outros ajustes ou programas governamentais de acao
continuada executados na gestdo anterior, compete ao prefeito sucessor apresentar toda a
documentacdo comprobatdria da aplicacdo dos recursos federais recebidos por seu antecessor e, na
mpossibilidade de fazé-lo, adotar as agdes legais visando ao resguardo do patrimonio publico.

21. Este entendimento finda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual
a obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar
na titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio,
plano de aplicag@o, ou recebedor dos recursos.

22. Compulsados os autos, foi localizada copia da Representagdo Criminal, datada de
20/6/2007 e enderecada ao Ministério Piblico Estadual da Comarca de Arar/MA (posteriormente
encaminhada ao Ministério Publico Federal), sendo representante o municipio de ArarYMA, na
pessoa do prefeito & época, Sr. Ledo Santos Neto, contra o prefeito antecessor, Sr. Jos¢ Antdnio
Nunes Aguiar (pega 1, p. 50-62).

23. Visando a devida responsabilizacdo, hd que se analisar quem, efetivamente, geriu os
recursos repassados e em qual montante. Nas tabelas abaixo, podem ser identificadas as datas de
emissoes das ordens bancarias relativas ao PEJA/2006 e, assim, delimitar a responsabilidade de
cada executor (peca 1, p. 124,36 ¢ 50):

Responsavel 1: Sr. José Antonio Nunes Aguiar (gestao 1°/1/2005 a 25/11/2006)

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B695139 41.268,75 2/5/2006
20060B695140 41.268,75 2/5/2006
20060B695141 41.268,75 2/5/2006
20060B695571 41.268,75 31/7/2006
20060B695636 41.268,75 2/10/2006
20060B695712 41.268,75 10/11/2006

Total 247.612,50
Responsavel 2: Leao Santos Neto (gestoes 26/11/2006 a 31/12/2008; e 2009-2012)

Ordem Bancaria Valor (RS) Data
20060B695780 41.268,75 1°/12/2006
20060B695830 41.268,75 7/12/2006
20060B695873 41.268,75 27/12/2006

Total 123.806,25
24. Observa-se que o prefeito sucessor, ante a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo,

por seu antecessor, dos recursos recebidos em relacio ao programa PEJA/2006 (do montante
transferido durante o periodo em que esteve a frente do executivo municipal, ou seja,
R$ 247.612,50, cf. item 23 supra), adotou as medidas legais cabiveis para resguardar o patrimonio
publico atmentes a referidlo montante (v. item 22 supra).
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25. Alkm disso, assistia ao prefeito sucessor a obrigacdo de prestar contas dos recursos

transferidos a municipalidade por forca do PEJA/2006, bem como a comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos por forca do referido programa, limitada ao periodo de sua
administracdo, quais sejam, R$ 123.806,25 (v. item 19-24 supra).

26. Quanto a alegacdo contida no item 9 desta instrugdo (o ex-gestor Ledo Santos Neto
alega que dias antes de assumir a chefia do executivo municipal, por for¢a judicial, em 26/11/2006,
a populagdo havia mvadido a referida prefeitura e ateado fogo em pastas contidas nos arquivos, ndo
sendo possivel, assim, encontrar copia da prestacio de contas de seu antecessor referente ao
PEJA/2006), deve-se registrar que tal afirmacdo ndo consta como comprovado nos autos. Ademais,
os recursos repassados em sua gestdo e o prazo para se prestar contas de tais recursos sao
posteriores a esse evento, o que afasta a possibilidade de que se aproveite essa alegagdo para afastar
a responsabilidade desse gestor acerca dos recursos repassados apds 26/11/2006.

217. Quanto ao Sr. José¢ Antonio Nunes Aguiar, afora o fato de ndo haver nos autos
elementos que comprovem efetivamente que tal suposta ocorréncia de danos aos arquivos da
Prefeitura de Arar/MA tenham, de fato, danificados todos os documentos la existentes, deveria esse
gestor ter adotado as medidas necessdrias para resguardo dos documentos pertinentes para a
comprovagdo dos recursos repassados a municipalidade durante seu mandato, antes de sua saida da
gestdo municipal.

28. No caso sob anilise, em que o repasse dos recursos do PEJA/2006 se deu em duas
gestoes distintas (v. itens 23-27 supra), sem a devida prestagdo de contas, cujo prazo expirou em
31/3/2007 (cf art. 10, § 2° da Resolugao/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006), e havendo
informagdo nos autos (peca 1, p. 50-62) de que o sucessor adotou medidas judiciais com vistas ao
ressarcimento de parte dos valores repassados (do montante transferido na gestdo do prefeito
antecessor, ou seja, R$ 247.612,50), deve-se haver a responsabilizacdo adstrita a gestdo de cada
executor, com possivel aplicacdo de multa, na linha jurisprudencial do Tribunal, a exemplo do
Acordao 2.475/2015 - TCU - 1* Camara.

29. Desta forma, anufimos com a conclusio do Relatorio de TCE (pega 1, p. 138-140),
corroborado pelo Relatorio de Auditoria do Controle Interno (pegca 1, p. 153-154) quanto a
mputagdo de débito individualizado a cada gestor, j& que a imputacdo de débito deve recair sobre
0s responsaveis que efetivamente geriram os recursos federais repassados ao municipio, € a
respectiva punibilidade pela omissdo sobre quem tmha efetivamente essa obrigagdo, no caso, o Sr.

Ledao Santos Neto, tendo em vista que o prazo de prestagdo de contas expirou em 31/3/2007,
conforme art. 10, § 2° da Resolucdo/CD/FNDE 23, de 24 de abril de 2006.

30 Assim, quanto aos executores (antecessor € sucessor), cabem ser citados pela ndo
comprovagdo da aplicacdo dos recursos geridos sob seus respectivos periodos de gestdo e, se
rejeitadas as respectivas defesas, o julgamento de suas contas sera pela irregularidade e condenagdo
ao débito, com possivel aplicacdo de multa. Nesse sentido sdo os seguintes julgados: Acordaos
3.088/2009 - TCU - 1* Camara, 3.267/2008 - TCU - 2* Camara, 1.529/2009 - TCU - 1* Camara,
287/2009 - TCU - 2* Camara, 963/2008 - TCU - Plenario, 2.715/2009 - TCU - 1* Camara, 188/2009
- TCU - 2% Camara, 684/2005 - TCU - 2* Camara e 2.224/2009 - TCU - 2* Camara.

31. Assim, pelos motivos expostos acima, deve ser citado o Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar,
prefeito do municipio de ArarMA durante a gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006, pela ndo comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos em sua gestdo (valor original de
R$ 247.612,50), para que apresente suas alegagdes de defesa. Ressalta-se que, embora tenham
transcorrido mais de dez anos desde a ocorréncia dos fatos geradores, ndo se aplica a espécie o
disposto no art. 6°, inciso II, da IN 71/2012, tendo em vista as notificagdes dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente, conforme assinalado nos itens 4-8 acima, na secdo
“Histérico” desta mstrugao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56565242.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tc Secretaria Geral de Controle Externo 6
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
32. Quanto ao prefeito sucessor, Sr. Ledo Santos Neto (gestdes 26/11/2006 a 31/12/2008; e

2009-2012), este deve ser citado em razio da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos transferidos em sua gestdo, relativos ao PEJA/2006 (valor original de R$ 123.806,25), e
em face da omissdo no dever de prestar contas em relagdo a esses recursos, uma vez que cabia a ele
tal obrigacdo, para que apresente suas alegacdes de defesa, devendo-se nformar ao responsavel
para que apresente justificativas para o descumprimento do prazo originariamente previsto para a
prestacdo de contas, em relacdo a esses recursos sob sua gestao.

33. Em relagdo a atualizacdo do dano, na forma da legislagdo aplicavel aos débitos para
com a Fazenda Nacional, a referéncia para atualizagao deve ser a data do efetivo recebimento dos
valores ou, na auséncia dos respectivos extratos bancarios, a data da ordem bancaria do repasse.
Desse modo, no presente caso, ante a mexisténcia nos autos dos extratos das contas especificas
atinentes ao Programas PEJA/2006, serdo consideradas as datas das ordens bancérias dos repasses
dos recursos federais.

34, Acerca da possivel aplicagdo de multa aos responsaveis, deve-se buscar o recente
entendimento do Tribunal no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia relativo a prescricdo da
pretensdo punitiva, resultando no Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario, que abordaremos a seguir.

35. Ficou assente no aresto retrocitado que a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da
Unido subordma-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Coédigo Civil, ou seja, a
prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor, e serd contada a partir
da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil.

36. Além disso, referido Acordao estabeleceu que o ato que ordenar a citagdao, a audiéncia
ou oitiva da parte interrompe a prescricdo, nos termos do art. 202, inciso I, do Cddigo Civi. Uma
vez interrompida, recomega a correr da data em que for ordenada a citagdo, a audiéncia ou oitiva da
parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Cddigo Civil.

37. Ademais, o Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario consigna que haverd a suspensdao da
prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando
forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados,
ndo suficientemente documentado nas manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da
contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de
defesa ou da peca contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da
diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do Regimento Interno.

38. Por fim, tal Acordao deixa assente que a ocorréncia desta espécie de prescricdo serd
aferida, independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja intengdo de
aplicacdo das sangdes previstas na Lei 8.443/1992.

39. A proposito, o termo inicial do prazo prescricional depende do fundamento da multa
que se pretende aplicar. No caso da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 (multa proporcional ao dano
ao erario), o termo inicial ¢ a data de ocorréncia do primeiro débito. No caso da multa do art. 58, II,
da mesma lei, em razio da omissdo no dever de prestar contas, o termo inicial do prazo
prescricional € o dia seguinte a data limite para a prestacdo de contas.

40. Sendo assim, levando-se em consideracdo que: 1) a transferéncia dos recursos do
PEJA/2006 ocorreu entre 2/5/2006 e 27/12/2006; i) o prazo para prestagdo de contas expirou em
31/3/2007  (v. item 19 desta mstru¢ao); i) ndo houve interrupcdo da prescrigdo por ato que tenha
ordenado a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte; e iv) ndo houve suspensdo da prescricdo (ndo
apresentagdo de elementos adicionais de defesa pelo responsavel nem realizacdo de diligéncia
causada por conta de algum fato novo trazido pelo jurisdicionado); resta prescrita a pretensao
punitiva do Tribunal para aplicar a multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992 ao prefeito
antecessor (Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar). Nada obstante, mantém-se validas tanto a pretensao
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punitiva do Tribunal para aplicar a multa do art. 58, 1I, da Lei 8.443/1992, quanto a multa do art. 57
do referido normativo ao prefeito sucessor, Sr. Ledo Santos Neto.

41. Por fim, em atendimento ao Memorando-Circular - Segecex 33, de 26/8/2014, assinala-
se que a descricdo da conduta do responsdvel, o nexo de causalidade e a culpabilidade estdo
resumidos na Matriz de Responsabilizagdo que constitui o Anexo [ desta instrucdo.

CONCLUSAO

42. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por forca do PEJA/2006 foram gastos em duas gestdes distintas, bem como foi possivel
quantificar o montante despendido em cada uma delas e, por conseguinte, delimitar a
responsabilidade de cada executor (itens 17-30).

43. Desse modo, cumpre citar o Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar, prefeito do municipio de
Arar/MA durante a gestdo 1°/1/2005 a 25/11/2006, pela ndo comprovacdo da aplicagdo dos
recursos transferidos em sua gestdo (valor original de R$ 247.612,50), para que apresente suas
alegacoes de defesa.

44. Quanto ao prefeito sucessor, Sr. Ledo Santos Neto (gestdes 26/11/2006 a 31/12/2008; e
2009-2012), este deve ser citado em razio da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos
recursos transferidos em sua gestdo, relativos ao PEJA/2006 (valor original de R$ 123.806,25), bem
como pela omissio no dever de prestar contas, para que apresente suas alegagdes de defesa,
devendo-se informar ao responsavel para que apresente justificativas para o descumprimento do
prazo origmariamente previsto para a prestacdo de contas, em relacdo a esses recursos sob sua
gestao.

45. Conforme ja antecipado nos itens 34-40, da Secdao “Exame Técnico”, levando-se em
consideracdo o entendimento aduzido pelo Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia relativo a
prescricdo da pretensdo punitiva, resultando no Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario, restou prescrita
a pretensdo punitiva do Tribunal para aplicar a multa prevista nos arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/1992,
ao prefeito antecessor (Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar). Nada obstante, mantém-se validas tanto a
pretensdo punitiva do Tribunal para aplicar a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992, quanto a multa
do art. 57 do referido normativo ao prefeito sucessor, Sr. Ledo Santos Neto.

46. Cabe, ainda, informar aos responsaveis que a demonstragdo da correta aplicagdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatoria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios
da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e¢ da aplicagdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdo, bem como documentos
que comprovem a execucdo do objeto do ajuste.

47. Outrossim, urge esclarecer ao Sr. Ledo Santos Neto que a omissdo micial no dever de
prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III,

alineas “a” e “b”, da mesma norma, independentemente da comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. José Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20), prefeito
do municipio de ArarYMA durante a gestdao 1°/1/2005 a 25/11/2006, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno, para
que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da citagdao, apresente alegacdes de defesa
e/ou recolha aos cofres da Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) as quantias
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abaixo indicadas, atualizadas monetariamente, a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais geridos em sua administragdo, transferidos por for¢a do Programa de Apoio a Sistemas de
Ensino para o Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2006,
celebrado entre 0 FNDE e o municipio de Arar/MA.

a.1) dispositivos violados: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicio Federal c/c art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 e art. 145 do Decreto 93.872/1986:

a.2). Quantificacdo do débito (peca 3):

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 2/5/2006
41.268,75 31/7/2006
41.268,75 2/10/2006
41.268,75 10/11/2006

Valor atualizado até 19/1/2016: R$ 431.122 24

b) realizar a citacdo do Sr. Ledo Santos Neto (CPF 001-768.343-20), prefeito do
municipio de Arar/MA durante as gestdes 26/11/2006 a 31/12/2008 ¢ 2009-2012, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento
Interno, para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da citacdo, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente, a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais geridos em sua administragdo, bem como em face da nio apresentacdo da prestagdo de
contas relativa aos ditos recursos, recebidos por forca do Programa de Apoio a Sistemas de Ensino

para o Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2006, celebrado entre
o FNDE e o municipio de AraryMA.

b.1) dispositivos violados: art. 70, pardgrafo tnico, da Constituigdo Federal c/c art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 e art. 145 do Decreto 93.872/1986:

b.2). Quantificagdo do débito (peca 4):

VALOR ORIGINAL DATA DA

R$) OCORRENCIA
41.268,75 1°/12/2006
41.268,75 7/12/2006
41.268,75 27/12/2006

Valor atualizado até 191/2016: R$ 213.788,63

c) mformar ao Sr. Jos¢ Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20) e ao Sr. Ledo
Santos Neto (CPF 001-768.343-20) de que:

c.1) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo
acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c.2) a demonstragdo da correta aplicacio dos recursos perante este Tribunal deve
ocorrer por meio da apresentagdo de documentacdo probatoria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta especifica (recursos
federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e
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termos de adjudicacdo e homologagdo, bem como documentos que comprovem a execucdo do
objeto do ajuste.

d) informar ao Sr. Ledo Santos Neto (CPF 001-768.343-20) de que apresente
justificativa para o descumprimento do prazo originariamente previsto para a prestacdo de contas, ja
que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o julgamento
pela wregularidade das contas e a aplicacdio da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92,

nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e ‘“b”, da mesma norma, independentemente da
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

Secex/MA, em 10 de novembro de 2016.

(4ssinado eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira

AUFC — Mat. 9422-6
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ANEXO I
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Responsavel 1: José Antonio Nunes Aguiar (CPF 459.375.163-20), ex-prefeito de Arar/MA
Periodo de Exercicio: 1°/1/2005 a 25/11/2006

NEXO DE

IRREGULARIDADE CONDUTA CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Ha jurisprudéncia pacifica
no ambito desta Corte de
Contas no sentido de que,
por for¢a do art. 70,
paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, do art.
93 do Decreto-lei 200/1967
e do art. 145 do Decreto
93.872/1986, o Onus de
N N comprovar a regularidade
Eagzl;romprzgﬁgggﬁga bozoz Nio comprovago - ~ integral na aplicagdo dos
recursos federais repassados da. boa e regular|A lmpossiblhdade de | recursos publicos compete
relativos a0 Programa de’ aplicagdo dos comprovagao dzi boa e|ao gestor, _por  meio de
Apoio a Sistemas de Ensino | T€CUrS0S federais regular aphcaga(? dos | documentagdo ~ consistente,
) Y | repassados, relativos | Tecursos publicos | que demonstre cabalmente
para o Atendimento a | Programa de |federais relativos ao|os gastos efetuados, bem
Educagdo de Jovens e Apoio a Sistemas de | Programa de Apoio a |assim o nexo causal entre
ggilgi):io de (ZI())](:;gAc)élebragg Ensino  para  ofSistemas de Ensin<‘) estes e o0s  recursos
’ Atendimento j|para o Atendimento a |repassados. (v. Acoérddos

entre 0 FNDE e o municipio

de Arari/MA, em
infringéncia ao art. 70,
paragrafo unico, da

Constituigdo Federal c/c art.
93 do Decreto-Lei 200/1967
e art. 145 do Decreto
93.872/1986

Educacao de Jovens
e Adultos (PEJA),
no exercicio de
20006, celebrado
entre o FNDE ¢ o
municipio de
Arari/MA

Educacdo de Jovens e

Adultos (PEJA), no
exercicio de 2006,
celebrado entre o

FNDE e o municipio de
Arar/MA

4.869/2010-TCU-1?

Camara, 2.665/2009-TCU-
Plenario, 5.798/2009-TCU-
1*  Camara, 5.858/2009-

TCU-2* Camara, 903/2007-
TCU-1* Camara e
1.656/2006-TCU-Plenario).

Dessa forma, o gestor em
questdo ndo atendeu aos

comandos legais
mencionados, mexistindo
nos autos elementos que
permitam  conclurr  pela
ocorréncia de boa-fé ou de
outros  excludentes  de
culpabilidade em  sua
conduta.
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Responsavel 2: Ledo Santos Neto (CPF 001-768.343-20), ex-prefeito de AraryMA
Periodo de Exercicio: 26/11/2006 a 31/12/2008 e 2009-2012

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Nao comprovagado da boa e
regular  aplicacdo  dos
recursos federais
repassados, omissdo no
dever legal de prestar
contas, ¢ descumprimento
do prazo originalmente
previsto para apresentacao
da prestacdo de contas
relativos ao Programa de
Apoio a Sistemas de
Ensino para o Atendimento
a Educacao de Jovens e
Adultos (PEJA), no
exercicio de 2006,
celebrado entre o FNDE e
o municipio de Arari/MA,
em infringéncia ao art. 70,
paragrafo Unico, da
Constituigdo  Federal c/c
art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 e art. 145 do
Decreto 93.872/1986

Omissdo no dever legal
de prestar contas, ndo
comprovacdo da boa e

regular aplicacdo dos
recursos federais
repassados e
descumprimento do
prazo originalmente
previsto para
apresentacao da
prestagdo de contas

relativos ao Programa de

Apoio a Sistemas de
Ensino para 0
Atendimento a

Educagdo de Jovens e
Adultos (PEJA), no
exercicio de 2006,
celebrado entre o FNDE
e o municipio de
Arari/MA

A impossibilidade de
comprovacao da boa e
regular aplicagdo dos
recursos publicos
federais relativos ao
Programa de Apoio a
Sistemas de Ensino
para o Atendimento a
Educagdo de Jovens e
Adultos (PEJA), no
exercicio de 2006,
celebrado entre o
FNDE e o municipio
de AraryMA

Ha jurisprudéncia pacifica
no ambito desta Corte de
Contas no sentido de que,
por forca do art. 70,
paragrafo unico, da
Constituigdo Federal, do
art. 93 do Decreto-lei
200/1967 e do art. 145 do
Decreto  93.872/1986, o
onus de comprovar a
regularidade ntegral na
aplicacdo dos recursos
publicos  compete  ao
gestor, por meio de
documentagdo consistente,
que demonstre cabalmente
os gastos efetuados, bem
assim o nexo causal entre
estes € 0s  recursos
repassados. (v. Acorddos
4.869/2010-TCU-1*

Céamara, 2.665/2009-TCU-
Plenario, 5.798/2009-
TCU-1* Camara,
5.858/2009-TCU-2*

Camara, 903/2007-TCU-1*
Camara e 1.656/2006-
TCU-Plenario). Dessa
forma, o gestor em questao
ndo atendeu aos comandos
legais mencionados,
mexistindo  nos  autos
elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de

boa-f¢ ou de outros
excludentes de
culpabilidade @ em  sua

conduta.
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