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VOTO

Examinam-se nesta oportunidade recursos de reconsideragao interpostos pelos Sr.
Humberto Ivar Aratijo Coutinho e pela Sra. Maria Francilene Rodrigues de Moura, respectivamente,
ex-prefeito e ex-pregoeira no municipio de Caxias/MA, contra o Acordao 3.447/2014-Plenario,
mantido em embargos de declaragdo pelo Acordao 1.219/2015-Plendrio e proferido no ambito de
tomada de contas especial instaurada por determinagao contida no Acdrdao 2.678/2010-Plenério.
2. Inicialmente, lembro que, em razdo dos diversos indicios de irregularidades identificados
em fiscalizacdao decorrente de Solicitacdo do Congresso Nacional na aplicacao de recursos federais em
diversos setores no municipio de Caxias/MA (TC-013.939/2009-5), esta Corte de Contas, por
intermédio do subitem 9.2 do ultimo decisum acima mencionado, determinou a constituicao de
processos especificos de representacdo e autorizou a conversao destes em tomadas de contas especiais
(TCE), quando necessario.
3. No caso especifico destes autos, trata-se de tomada de constas especial instaurada com o
objetivo de apurar irregularidades na aplicagdo de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) naquela
municipalidade relacionadas a licitagcdes de material médico-hospitalar.
4. Por intermédio da decisdo ora recorrida (Acoérdao 3.447/2014-Plenario), este Tribunal
afastou a responsabilidade das empresas Remac Odontomédica Hospitalar Ltda., J. Nerval de Sousa,
R. F. Carvalho ¢ R. O. Carvalho do Nascimento; julgou irregulares as contas do ex-prefeito, da ex-
pregoeira e das empresas Dismahc — Comércio e Representagdes de Material Hospitalar e Cirtrgico
Ltda. ¢ E. M. M. Mota — Distribuidora Multmed; aplicou aos ex-gestores multas individuais nos
valores de R$ 10.000,00; declarou-os inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga por cinco anos; e declarou essas duas pessoas juridicas para licitar com a administracdo
publica federal por dois anos.
5. A apenacdo dos responsaveis e das pessoas juridicas acima indicadas decorreu da ndo
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos transferidos aquela municipalidade, uma vez que
foram identificados indicios de fraudes na condugdao do Pregdo 87/2008, indicando a ocorréncia de
conluio, direcionamento e montagem desse processo licitatorio.
6. Interpostos os presentes recursos de reconsideracdo, a unidade técnica se pronunciou
quanto ao mérito as pegas 222 a 224, nas quais propde, em posicionamento uniforme, negar
provimento as pegas recursais dos dois responsaveis.
7. Por outro lado, o representante do Ministério Publico junto ao TCU, Procurador Marinus
Marsico, a peca 225, propoe a negativa de provimento do recurso interposto pela Sra. Maria Francilene
Rodrigues de Moura e o provimento da pega interposta pelo Sr. Humberto Ivar Aratjo Coutinho, com
a alteragdo do julgamento de suas contas para regulares com ressalva, afastando-lhe a multa aplicada e
a declaracdo de inabilita¢do para o exercicio de cargo em comissao e fun¢do de confianca.
8. Feito esse breve resumo do processo, passo a decidir.
9. Preliminarmente, ratifico meu despacho a peca 205 pelo conhecimento da presente peca
recursal como recurso de reconsideragdo porquanto atendidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n® 8.443/1992.
10. No mérito, posiciono-me em conformidade com o entendimento do Parquet especializado
no sentido de dar provimento ao recurso interposto pelo ex-Prefeito, visto que, nos termos do art. 9°,
inciso III, da Lei 8.080/1990, no ambito municipal, a direcdo do Sistema Unico de Saude é
competéncia da respectiva secretaria de saude ou 6rgao equivalente.
11. Com relacao aos recursos do SUS no ambito municipal, o prefeito somente responde por
irregularidades na aplicagdo desses valores, caso delas participe ativamente, o que ndo ocorreu neste
caso concreto (v.g. Acordaos 601/2013-Plendrio e 7.503/2015- 1* Camara, entre outros).
12. No caso especifico da licitagdo ora em andlise, alguns fatores conjuntos permitem a ndo
aplicacdo da multa e da inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdao ou fun¢do de confianca
para cargo ao ex-prefeito, entre os quais: 1) a participacdo dos agentes diretamente envolvidos na
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conducdo das licitagdes; ii) a determinacdo legal de que a responsabilidade sobre tais recursos recai
sobre a secretaria da satde; e iii) o porte consideravel do Municipio de Caxias/MA no contexto
regional em que estd inserido.

13. Dessa forma, conforme afirmado pelo MP/TCU, ndo parece razoavel exigir que o gestor
municipal devesse se inteirar dos pormenores de todos os procedimentos licitatorios da secretaria de
saude, a exemplo do pregdo presencial 87/2008, cujo objeto era a aquisicdo de material médico-
hospitalar. Afinal, tal responsabilidade recaia, por determinagdo legal, unicamente sobre o secretario
municipal de satide, que ndo foi chamado aos autos a época.

14. Entendo que qualquer medida tendente a responsabilizagao do entdo secretario de saude,
nesta etapa processual, seria contraproducente, visto que tais irregularidades ocorreram hé nove anos e,
em nome do principio da economicidade, os custos para a possivel aplicagdo da multa e inabilitacdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca seriam maiores dos que os beneficios
decorrentes dessa responsabilizagao.

15. Mesma sorte ndo teve a Sra. Maria Francilene Rodrigues de Moura, ex-pregoeira no
municipio de Caxias/MA e responsavel pela condugdo desse certame tido como fraudulento.
16. A recorrente ndo foi capaz de refutar todo um conjunto probatorio de que tenha havido

conluio entre as empresas ¢ o direcionamento do certame ora em analise. Menciono, a titulo de
exemplo, as seguintes irregularidades identificadas e ndo justificadas por essa responsavel: (i) o fato do
ndo credenciamento de representantes pelas empresas que supostamente haviam participado da
licitagdo; (ii) a falsa participacdo dessas pessoas juridicas no certame; (iii) a semelhanga entre os
documentos das empresas ganhadoras da licitagdo — Dismahc ¢ E. M. M. Mota — com os das outras
empresas que supostamente haviam participado do certame; e (iv) a auséncia de numeragdo de folhas
no processo administrativo.
17. Por fim, quanto a alegacdo dessa recorrente de que ndo ¢ possivel a responsabilizagdo de
membros da comissao de licitagdo, a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que “a falta
ou a insuficiéncia de verifica¢do e analise dos documentos apresentados pelos licitantes configura
negligéncia no desempenho das atribui¢oes da comissdo de licitagdo e infra¢do ao principio da
eficiéncia, respondendo os seus membros por todos os atos por ela praticados” (v.g. Acédrdaos
720/2014-Plenario, 856/2015-Plenario, entre outros).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de fevereiro de
2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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