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TC 008.852/2015-4

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de Olho
d’Agua das Cunhas/MA

Responsavel: Sr. Jos¢ Alberto Azevedo
(CPF 152.939.552-68).

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: ndo ha.
Proposta: citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em desfavor do Sr. José Alberto Azevedo, ex-prefeito de Olho d’Agua das Cunhds/MA, gestdo
2009-2012, em razio de irregularidades na aplicagio dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS)
transferidos na modalidade fundo a fundo. A iwregularidade diz respeito a auséncia de documentagdo
comprobatéria da realizagdo de despesas durante os exercicios de 2010 e 2012, no montante de
RS 101.877,79 com recursos do SUS transferidos ao Fundo Municipal de Satde.

HISTORICO

2. Em instrugao inicial (peca 8), o débito, inicialmente no valor original de R$ 101.877,79,
foi reduzido para R$ 60.008,45 em razdo de haver mais dois relatorios complementares do Denasus
sobre essa tomada de contas especial que acataram mais alguns comprovantes de despesas
apresentados pelo responsavel (pega 6, p.76-89).

3. Apesar de quantificado o débito, “para fins de evitar o risco de que a documentagdo
apresentada ao Denasus seja reapresentada a este Tribunal”, foi proposta diligéncia, tanto ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus, bem quanto ao Servigo de Auditoria do SUS
no Maranhdo - SEAUD/MA, para que encaminhassem todos os comprovantes de despesas
apresentados pelo Sr. José Alberto Azevedo e reconhecidos pela equipe de auditoria, no ambito dos
Relatorios Complementares 13174, criados em 4/9/20014 e 17/12/2014, nos quais foram acatadas,
respectivamente, despesas nos valores de R$ 23.869,34 ¢ R$ 18.000,00.

4. Os oficios de diligencia 1017 ¢ 1018/2016-TCU/SECEX-MT, datados de 8/9/2016 (pegas
10 e 11), foram encaminhados e recebidos nos o6rgdos nos dias 13/9 e 14/9/2014 (pecas 12 e 13).

EXAME TECNICO

5. Por meio do Oficio 1235/SEAUD-MA/DENASUS-MS, de 28/9/2016, foi encaminhada
resposta contendo a documentagdo solicitada, tendo sido autuada as pecas 15 e 16, de idéntico
conteido. De acordo com os documentos encaminhados, as despesas acatadas pelo Denasus no
ambito dos dois tltimos relatorios complementares, no montante de R$ 41.869,34, estdo abaixo
demonstradas:

Quadro 1. Despesas acatadas no 3° e 4° Relatérios Complementares 13174.

Data Devolucao Peca 15 RS Relatorio
03/09/2012 135549 p.32 e ss. 6.818,12 3°
06/08/2012 135591 p.22 e ss. 5.951,22 3°
02/03/2010 135503 p.43 e ss. 4.740,00 3°
04/08/2010 135578 p.54 € ss. 3.000,00 3°
04/09/2012 135574 p.62 e ss. 2.000,00 3°
12/12/2012 135571 p.70 € ss. 1.360,00 3°
27/09/2010 163034 p.97 e ss. 18.000,00 4°
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TCU

| Totalizador |
Fonte: peca 15.

41.869,34 | |

6. Restaram, portanto, conforme ultimo relatdrio complementar (peca 6, p. 87-89), despesas
sem comprovacao no valor de R$ 60.008,45, explicitadas no quadro 2 abaixo.

Quadro 2. Pagamentos realizados sem comprovantes, Agéncia 1316-1, Banco do Brasil

Bloco Valor Data FG Conta Documento Peca 2

Assisténcia Farmacéutica 17.000,00 28/12/2012 11.841-9 | 551316000011843 p. 186
Assisténcia Farmacéutica 10.405,90 30/09/2010 9.010-7 | 552954000005742 p. 168

Subtotal 27.405,90
Atencdo Basica 19.505,80( 28/12/2012 11.842-7 | 551316031027014 p. 210
Atencdo Basica 5.000,00| 10/08/2012 11.842-7 | 551639002691420 p. 192
Atengdo Basica 3.500,00| 13/08/2012 11.842-7 | 550252000020457 p. 192
Atengdo Basica 2.500,00( 16/11/2012 11.842-7 | 551316000009466 p. 204
Atengdo Basica 2.000,00( 20/09/2012 11.842-7 | 551316000007333 p. 198
Aten¢do Basica 96,75| 27/01/2010 58.040-6 850651 p. 128

Subtotal 32.602,55

TOTAL 60.008,45
Fonte: peca 6, p. 87-89.
7. Esse valor, atualizado para adata de 17/11/2016, atingiu a cifra de R$ 82.197,18, ficando,

portanto, acima do limite minimo estipulado para o arquivamento de uma tomada de contas especial
(R$ 75.000,00), de acordo com art. 7°, I1I, da IN-TCU 71/2012.

Responsabilidade pela ocorréncia do dano

8. Em relagdo ao periodo auditado pelo Denasus - exercicio 2010 e julho a dezembro/2012
-, embora a equipe de auditoria tenha registrado que o FMS era coordenado pelo Secretario Municipal
de Satde que, entre outras atribuicdes, ordenava os empenhos e pagamento das despesas, em
conformidade com o art. 9° mnciso III da Lei Federal 8.080/1990, foi registrado, também, a
impossibilidade de se identificar os ordenadores de despesas, em virtude da falta de apresentacdo da
documentacdo comprobatdria, ndo tendo sido apresentadas as “fichas de identificagdo (Ficha de
Pessoa Fisica) e documentos que comprovem o periodo de gestdo e/ou atuacdo (ato de nomeacao,
designagdo, posse, exoneracdao e dispensa) dos Secretarios Municipais de Satde” (peca 2, p.28-30).

0. Conforme conclusdo da instrugdo anterior, na administragdo municipal, tem-se claro que
o prefeito € o principal responsavel pela execugdo do plano de governo e, em consequéncia, pela
execucdo das despesas, pois, assume um munus publico do zelo e cuidado em vigiar a coisa publica.
Portanto, tendo por base a responsabilizagdo em razio da ocorréncia de culpa in vigilando, deve ser
citado para recompor o dano ocorrido.

10., Propde-se, assim, citar o responsavel, Sr. José¢ Alberto Azevedo, ex-prefeito de Olho
d’Agua das Cunhas/MA, gestdo 2009-2012.

CONCLUSAO

11. Apos obtidos os documentos referentes aos dois ultimos relatorios complementares

13174, o exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico”, bem como na instru¢ao anterior
(peca 8, itens 18 a 28), permitiu, na forma dos art. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
oart. 202, incisos IeIl, do RI/TCU, definir aresponsabilidade individual do Sr. José Alberto Azevedo
e apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citacdo do responsavel. (itens 5 a 9)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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12. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. José¢ Alberto Azevedo (CPF 152.939.552-68), ex-prefeito de
Olho d’Agua das Cunhas/MA, gestdo 2009-2012, com fundamento nos art. 10, § 1°, e 12, incisos I e
I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofies do Fundo Nacional de Saude as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
em decorréncia da irregularidade descrita abaixo.

Irregularidade : pagamentos efetuados com recursos do Fundo Nacional de Saude sem apresentar os
comprovantes da realizacdo da despesa.

Quantificacido do débito:

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
17.000,00 28/12/2012
10.405,90 30/09/2010
19.505,80 28/12/2012

5.000,00 10/08/2012
3.500,00 13/08/2012
2.500,00 16/11/2012
2.000,00 20/09/2012
96,75 27/01/2010
60.008,45

Valor atualizado até 17/11/2016: RS 82.197,18 (peca 16).
Cofre credor: Fundo Nacional de Satde
Responsavel:

José Alberto Azevedo (CPF 152.939.552-68), ex-prefeito de Olho d’Agua das
Cunhas/MA, gestao 2009-2012.

Dispositivos violados: art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/1964; art. 36, § 2° do Decreto
93.872/1986.

Conduta: realizar despesas com recursos do Fundo Nacional de Saude sem apresentar os
comprovantes de liquidagao.

Nexo de causalidade: o Sr. José¢ Alberto Azevedo, na condicdo de prefeito a época, ao
ndo apresentar os comprovantes de liquidagcdo das despesas impugnadas, ndo conseguiu

comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Satde.

Culpabilidade: na condicdo de homem médio e diligente, o Sr. Jos¢ Alberto Azevedo
ocupante da chefia do poder executivo do municipio, ao efetvar despesas com recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Satde, deveria ter comprovado sua boa e regular
aplicacdo, ndo estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) encaminhar coOpia desta mstru¢do e da pega 8 ao responsavel para subsidiar a
apresentacdo de suas alegacdes de defesa.
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SECEX-MT, em 17 de novembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
CLAUDIO VARGAS RODRIGUES
AUFC, Matr. 7639-2
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