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INTRODUCAO

Cuidam os autos de recursos de reconsideragdo interpostos por Jos¢ Machado Villar, ex-

prefeito municipal de BuritYMA (pe¢a 252) e Raimundo Pinheiro Junior (pega 271), ex-Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo e beneficidrio de pagamento a titulo gratuito, em face do
Acordao 2912/2012 — TCU — Plenario (pega 150).

2.

A deliberagdo recorrida tem o seguinte teor, destacando-se em negrito os itens em que

houve sucumbéncia dos recorrentes (peca 150):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante

as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir da presente relagdo processual as empresas Editorgraf Editora Grafica Industria e

Comércio Ltda., E. P. M. Mota, Linha D’agua Servigos Graficos Ltda., J. C. de Lima, C. T.

Construgdes, Arka Induastria e Comércio Ltda., R. de J. Santana, E. B. dos Santos Comércio;

9.2. com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea ¢, da Lein. 8.443/1992, julgar irregulares

as contas dos Srs. Herbert de Paula Silva, Gilberto de Brito Serejo, Fabiano Lima da Silva e da

Sra. Elza Maria Magaldi Machado;

9.3. com fundamento nos arts. 1°,inciso I, 16, inciso II1, alinea d, da Lein. 8.443/1992, julgar

irregulares as contas dos Srs. José Machado Vilar, Raimundo Pinheiro Junior, e da Sra.

Marlene de Souza Lima;

9.4. condenar o Sr. José Machado Vilar:

9.4.1. ao pagamento das quantias originais, abaixo discriminadas, com a fixacio do prazo

de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (artigo 214,

inciso I1I, alinea a do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, atualizada mone tariame nte e acrescida
1
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dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data Valor (RS)
16/2/1998 25.000,00
9/3/1998 25.000,00
27/3/1998 25.000,00
27/4/1998 10.000,00
4/5/1998 9.394,00
2/6/1998 4.800,00
15/6/1998 3.447,72
13/8/1998 300,00

9.4.2.emsolidariedade com os responsaveis indicados, a0 pagame nto das quantias originais,
abaixo discriminadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacio, para
que comprovem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea a, do Regimento Intermo),
o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio —
FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacio em

vigor:
9.4.2.1. com os Srs. Gilberto de Brito
Magaldi Machado:

Serejo, Fabiano Lima da Silva e a Sra. Elza Maria

Data Valor (RS)
13/1/1998 RS 4.400,00
4/5/1998 RS 878,00
8/5/1998 408,00
5/10/1998 19.200,00
9/10/1998 8.000,00

13/10/1998 34.100,00
14/10/1998 7.585,50

9.4.2.2. com os Srs. Gilberto de Brito

Ledo e a Sra. Elza Maria Magaldi Machado:

Serejo, Fabiano Lima da Silva, Jo4o Valzindo Pinto

Data Valor (RS)
13/1/1998 RS 5.410,00
10/3/1998 RS 8.402,00

9.4.2.3. com os Srs. Gilberto de Brito Serejo, Fabiano Lima da Silva, a Sra. Elza Maria

Magaldi Machado e a firma F. C. M. Araijo:
Data Valor (RS)
8/5/1998 RS 30.456,00

9.4.2.4. com os Srs. Gilberto de Brito Serejo, Fabiano Lima da Silva, a Sra. Elza Maria

Magaldi Machado e a firma J. C. de Lima:

Data

Valor (RS)

15/6/1998

12.600,00

9.4.2.5. com os Srs. Gilberto de Brito
Cruz e a Sra. Elza Maria Magaldi Ma

Serejo, Fabiano Lima da Silva, Armando da Veiga
chado:

Data Valor (R$)
12/8/1998 3.730,00
10/11/1998 31.804,92
9.4.2.6. com o Sr. Armando da Veiga Cruz:
Data Valor (RS)
10/12/1998 10.950,00
9.4.2.7. com o Sr. Raimundo Pinheiro Junior:
Data Valor (RS)
30/11/1998 30.576,00
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9.4.3. ao pagamento das quantias originais, abaixo discriminadas, com a fixacio do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (artigo 214,
inciso 111, alinea a do Regimento Interno), o re colhimento da divida aos cofres da Fundacéo
Nacional de Saude — Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

Data Valor (RS)
6/7/2000 18.883,46
6/9/2000 2.484,62
11/4/2001 6.100,00

20/12/2001 2.158,37

9.4.4. emsolidariedade com os responsaveis indicados, a0 pagame nto das quantias originais,
abaixo discriminadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacio, para
que comprovem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso 111, alinea a, do Regimento Intemo),
o recolhimento da divida aos cofres da Fundacio Nacional de Satide — Funasa, atualizada
mone tariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até
a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

9.4.4.1. com a Sra. Marlene de Souza Lima:

Data Valor (RS)
6/7/1998 31.625,00
22/7/1998 15.812,50
27/8/1998 15.812,50
24/12/1998 4.500,00
9.4.4.2. com a empresa Proiagua Perfuracoes Ltda.:
Data Valor (RS)
25/8/2000 11.652,00
14/12/2000 15.000,00
2/4/2001 6.228,00

9.4.5. ao pagamento da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacio, para que comprove, perante o Tribunal (artigo 214,
inciso I1I, alinea a do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada mone tariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de
27/3/1998, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor;
9.4.6. emsolidariedade com os responsaveis indicados, a0 pagame nto das quantias originais,
abaixo dis criminadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificaciio, para
que comprovem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso II1, alinea a, do Regimento Intermo),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor:

9.4.6.1. com a firma C. P. Serra Neto:

Data Valor (RS)
2/3/1998 30.000,00
16/3/1998 20.000,00
15/4/1998 25.000,00
12/8/1998 48.201,04

9.4.6.2. com a firma Hidrosserra Pocos e Sondagens Ltda.:

Data Valor (RS)
4/5/1998 7.000,00
12/5/1998 40.000,00
3/6/1998 30.000,00
12/6/1998 10.000,00
23/7/1998 30.000,00
12/8/1998 30.400,00
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9.5. aplicar aos responsaveis abaixo a multa prevista nos artigos 19, caput, e 57 da Lei
n. 8.443/1992, nos valores a seguir indicados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacio, para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno), o re colhimento da divida ao Tes ouro Nacional, atualizada
monetariamente atualizada monetariamente desde a data do presente Acordao até a do
efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacio em vigor:

Responsavel Valor (R$)
José Machado Vilar 50.000,00
Hidrosserra Pocos e Sondagens 40.000,00
C. P. Serra Neto 40.000,00
F. C. M. Araujo 30.000,00
Proagua Perfuragdes Ltda. 30.000,00
Gilberto de Brito Serejo 20.000,00
Fabiano Lima da Silva 20.000,00
Elza Maria Magaldi Machado 20.000,00
J. C. de Lima 15.000,00
Marlene de Souza Lima 13.000,00
Armando da Veiga Cruz 10.000,00
Raimundo Pinheiro Junior 7.000,00
Jodo Valzindo Pinto Ledo 3.000,00

9.6. aplicar ao Sr. Herbert de Paula da Silva a multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei
n. 8.443/1992, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificago, para que comprove, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente Acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagao em vigor;

9.7. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do inciso II do artigo
28 da Lei n. 8.443/1992, caso niao atendidas as notificacoes;

9.8. com fundamento no art. 60 da Lein. 8.443/1992,declarar a inabilitacdo, para o exercicio
de cargo em comissao ou funcio de confianca no Ambito da Administracio Publica Federal,
do Sr. José Machado Vilar, pelo periodo de seis anos, bem como do Sr. Raimundo Pinheiro
Junior e da Sra. Marlene de Souza Lima, pelo periodo de cinco anos, a contar da data de
publicacao deste Acérdao;

9.9. enviar copia desta deliberagdo, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 6° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU. (Grifos nossos)

HISTORICO

3. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada por determinagdo deste
Tribunal exarada no item 9.1 do Acérdao 911/2003 - Plenario (peca 8, p. 1/3), prolatado quando da
apreciacdo de Relatorio de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de BuritYMA, no periodo de
4/3/2002 a 5/4/2002, objetivando a fiscalizagdo da aplicagdo de recursos federais e do Fundef
repassados aquele municipio nos exercicios de 1998 a 2001.

4. Referida auditoria originou-se de determinagdo constante da Decisdo 872/2001 - Plenario,
cujo Relatorio (pecas 4, p. 6/50; e 5, p. 1/29) apontou diversas irregularidades nas areas de convénios,
da merenda escolar e do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (Fundef), as quais,
em sintese, foram assim tratadas pelo Voto condutor do Acérdao recorrido (pecga 152, p. 2):
11. Os fatos narrados nos autos dao conta de que havia um esquema na municipalidade, por meio
do qual os agentes efetuaram aquisicdes de determinadas empresas cujos ramos de atividade ndo
eram compativeis com os objetos licitados, e que sequer funcionavam no local fisico indicado
como seu enderego.
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12. A titulo de exemplo, cito que o ex-Prefeito alega que, nada obstante as empresas possuirem
restricoes de natureza fiscal, tal fato constitur-se-ia mero indicio de irregularidade, ndo podendo
ser considerado prova para fins de imputacao de débito.

13. De fato, problemas de dada firma com o fisco, por si s, ndo possuem o conddo de desvelar
eventual irregularidade na aplicagdo dos recursos, desde que seja comprovado, por meio de
documentacao idonea, o nexo de causalidade entre a despesa havida e a verba originaria do ajuste
em foco.

14. Observo, contudo, que nos onze convénios analisados foram identificadas divergéncias entre
os nomes dos supostos fornecedores de bens e servigos e os reais beneficiarios dos respectivos
pagamentos.

15. Como se constatou, as despesas eram pagas a terceiros que, segundo alega o ex-alcaide, de
posse desse numerario, o repassava as empresas que supostamente contratavam com o Municipio.
Tal expediente indica contrariedade as regras estabelecidas para a execucdo de convénios,
mormente ao disposto no art. 20 da Instrucdo Normativa STN n. 01/1997, o qual prevé que: “os
recursos recebidos devem ser mantidos em conta bancéaria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado financeiro.”

16. Assim, se o Sr. José Machado Vilar decidiu utilizar-se da sistematica acima descrita para
efetuar pagamentos com verbas conveniadas, assumiu o risco de que, quando instado a prestar
contas, ndo dispusesse de documentagdo apta a comprovar o pagamento das despesas,
efetivamente, aqueles contratados pelo Poder Publico.

17. Ademais, devo ressaltar que diversas firmas que constaram como beneficiarias foram
taxativas em informar, em sede de alegagdes de defesa, que nio receberam verba do Municipio,
porquanto sequer teriam entabulado qualquer contrato ou avenga com a municipalidade.

18. Tal fato corrobora o que ja assevereiacerca de um esquema montado no Municipio, tendo em
vista que evidencia a pratica de falsificagdo de documentos de empresas para justificar
pagamentos que foram enderegados a pessoas diversas.

5. A derraderra instrugdo da unidade técnica exammou detidamente as diligéncias
empreendidas, as audiéncias e citagdes promovidas (peca 36), resultando na proposta de
encaminhamento juntada aos autos a peca 36, p. 44/70, em que foi proposto: i) rejeicdo das alegagoes
de defesa de varios responsaveis; ii) acolhida integral e parcialmente das alegacdes de defesa de
outros; iii) arevelia de algumas firmas; iv) exclusdo das responsabilidades de alguns responsaveis e
empresas; v) condenagdes em débitos; vi) aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992; ¢
vii) o julgamento pela irregularidade das contas de determmados responsaveis.

6. O Ministério Publico junto aesta Corte anuiu, em esséncia, a proposta da unidade técnica,
propondo ajustes pontuais em relacdo a sugestdo de julgamento de contas de terceiros, estranhos a
Administragao Publica, bem como quanto a data a ser utilizada como termo a quo para a fluéncia de
juros e consectarios legais no caso de condenagdo em débito do ex-Prefeito em solidariedade com
responsaveis alheios aos quadros da Administracdo (peca 38, p. 3/5).

7. O encaminhamento proposto pela unidade técnica foi acolhido pelo relator a guo, com os
ajustes propostos pelo Parquet Especializado junto a esta Corte, nos termos do Voto condutor do
Acordao recorrido (peca 152, p. 1/8).

8. A seguir, faz-se uma sintese das deliberagdes adotadas nestes autos para melhor
contextualizagcdo da matéria:
Acordaos Localizacao
do Plenario nos autos

Principais medidas

- conversdo dos autos em TCE;
- citagdes;

- formagdo de apartados;

- audiéncias.

911/2003 | peca 8, p. 1/3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56581679.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos

Acordaos Localizacao

. . Principais medidas
do Plenario nos autos P

- exclusdo da relagdo processual de determinadas empresas;

- julgamento pela wrregularidade das contas de determinados
responsaveis;

- condenagdes em débito;

- aplicacdo das multas previstas no art. 19, caput, c/c art. 57, bem
como no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 a determinados
responsaveis;

- declaragdo de nabilitagdo, para o exercicio de cargo em
comissao ou fun¢do de confianca no ambito da Administracao
Publica Federal a determinados ex-gestores.

- conheceu dos Embargos de Declaracdo opostos pela empresa C.
962/2013 peca 154 P. Serra Neto, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-
se malterados os termos do Acordao 2.912/2012 — Plenario.
2661/2013 peca 160 - corre¢do de erro material

- ndo conheceu dos Embargos de Declaragdo opostos pela
empresa C. P. Serra Neto contra o Acérdao 2.661/2013 —
2987/2013 peca 186 Plendrio em funcdo da auséncia de sucumbéncia da embargante;

- determmnou a Secex/MA que notificasse a empresa C. P. Serra
Neto acerca do Acordao 962/2013 — Plenario.

783/2014 peca 193 - correcao de erro material.

- conheceu dos Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr.
1943/2014 peca 264 Raimundo Pinheiro Junior, para, no mérito, negar-lhes
provimento.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2912/2012 peca 150

9. Os recursos de reconsideragcdo foram admitidos pelo relator ad quem (pegas 274 e 325),
que ratificou os exames de admissibilidade contidos nas pecas 268/269 e 323/324, respectivamente,
em que se prop0s o conhecimento dos recursos interpostos, nos termos dos arts. 32, inciso I, e 33 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.3, 9.4, 9.4.2.7,
9.5,9.7 ¢ 9.8 do Acordao recorrido em relacdo aos recorrentes.

EXAME DE MERITO
10. Delimitacao
10.1. Constitui objeto do presente exame verificar se houve:

a) ofensa aos principios da fundamentagcdo das decisoes judiciais e do contraditorio e da
ampla defesa; e

b) a regular execucdo dos objetos conveniados e, consequentemente, mexisténcia de
danos ao Erario.

11. Da suposta ofensa aos principios da fundamentacio das decisdes judiciais e do
contraditorio e da ampla defesa.

11.1. Alega o Sr. Raimundo Pinheiro Junior que o Acorddo recorrido violou o art. 93, inciso
IX da Constituicdo Federal, pois ndo estd devidamente fundamentado, tendo em vista que (pega 271,

p. 2):
a) a delibera¢do recorrida ndo levou em consideracdo seus argumentos;
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b) aludido Acérdao “se limitou a discriminar o item que enseja a desaprovacao da conta,
deixando de expor os supostos dispositivos legais feridos pelo cometimento das questionadas
inconsisténcias’;

¢) o dispositivo constitucional aplica-se aos Tribunais de Contas, como sugere o emprego
da expressdo “motivadas”, “conforme melhor entendimento da doutrina patria”;

d) o subitem 9.1 do Acordao 2912/2012 — TCU — Plenério excluiu da relagdo processual
as empresas Editorgraf Editora Grafico Industria e Comércio Ltda., e outras mais empresas, mas
condenou o recorrente pelo recebimento de montante que fora repassado a essa empresa, pois no
subitem 9.3 julgou irregulares suas constas. Desse modo, foi excluida darelagdo processual a empresa
que efetivamente apresentou nota fiscal e recebeu pelo fornecimento dos materiais, restando
condenado tdo somente o recorrente que foi o meio utilizado pela propria empresa para recebimento
dos valores.

e) a apreciacao da prestacdo de contas se encontra prejudicada, uma vez que o exercicio
do contraditério e da ampla defesa pelo recorrente depende da audiéncia prévia da empresa que foi
excluida da relagdo processual, bem como de pericia quanto a autenticidade da nota fiscal e de seu
regular preenchimento, pois € extremamente necessario que o oOrgdo competente pela decisao
recorrida esclareca tais questoes, sob pena de ser cerceado o seu direito de defesa constitucionalmente
previsto; e

f) a andlise das aplicagdes dos recursos repassados por meio dos convénios auditados
deve considerar as dificuldades operacionais enfrentadas em tempo remoto (1998), ocasido em que
ocorria a devida aplicagdo, porém com “certo descuido na formalidade tanto por falta de
conhecimento como por auséncia de sua cobranga”.

Analise
11.2. Sem razio o Sr. Raimundo Pinheiro Junior, pois ndo houve a alegada violagdo dos

principios da fundamentacdo das deliberagdes judiciais, aplicavel a este Tribunal por analogia,
tampouco dos principios do contraditério e da ampla defesa.

11.3. Esta Corte obedeceu ao devido processo legal, oportunizando aos recorrentes o direito ao
contraditério ea ampla defesa, consoante se infere, por exemplo, do seguinte excerto da instrugdo da
unidade técnica (pega 36, p. 5 e 51/52, respectivamente):

11.3. No que tange a Raimundo Pinheiro Junior e Marlene de Souza Lima, eles solicitaram tdo
somente a prorrogacdo do prazo de atendimento (fls. 14 e 15, anexo 1), no que foram atendidos,
conforme documentos de fls. 166/167, anexo 2). Entretanto, percebe-se que, na pratica, a omissao
da solidariedade ndo prejudicou emnada as defesas desses responsaveis, pois suas alegagdes (fk.
4/7 e 12/14, anexo 3) sdo meras repeticoes daquelas trazidas pelo Sr. Armando da Veiga Cruz
(cyjo oficio de citagdo faz alusdo a solidariedade) (fls. 15/18, anexo 3), como se verd adiante, o
que, entende-se, permite concluir pelo conhecimento do responsavel pelas defesas da
solidariedade em comento, em especial ao associarmos o fato de o cerne da irregularidade a eles
atribuida ser o mesmo.

(..)

1V.6.5.3. Citaciio de Raimundo Pinheiro Junior, be neficiario de pagamento a titulo gratuito

110. O responsavel em realce foi citado por meio do Oficio 2051/2010 (fls. 98/99, anexo 2), o
qual foi entregue emseu endereco (fl. 143, anexo 2, c/c fl. 1333), restando satisfeitas as exigéncias
do art. 179, inciso II, do Regimento Interno/TCU. Intempestivamente, apresentou suas alegacdes

de defesa de fIs. 12/14, anexo 3, nada obstante prorrogacdo de prazo de atendimento que lhe foi
concedido (fl. 166, do anexo 2).

110.1. Como consignado no item 75 retro,os argumentos utilizados em sua defesa sdo os mesmos
que foram oferecidos pelo Sr. Armando da Veiga Cruz, de forma que aqui sdo aplicaveis os

7
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mesmos fundamentos da analise e conclusdo 14 expostos.

11.4. Assinala-se que os argumentos do recorrente também foram levados em consideracdo
pelo decisum recorrido, cuja mstrucdo da unidade técnica, reproduzida no Relatorio do Acérdao
recorrido, também lhe serve de fundamento. A proposito, consoante a Secex-MA, consignou, seus
argumentos de defesa, por reproduzirem os mesmos oferecidos pelo Sr. Armando da Veiga Cruz,
foram examinados, uma vez que lhes sdo aplicaveis “os mesmos fundamentos da andlise e conclusdo”
da unidade técnica, em relagdo ao outro responsavel, em face da identidade entre suas defesas. Nao
se pode arguir, portanto, qualquer violagdo ao devido processo legal e, especialmente, do principio
que obriga a fundamentacdo das deliberagdes judiciais.

11.5. Ademais, a condenacdo do Sr. Raimundo Pinheiro Junior encontra-se devidamente
fundamentada no Voto condutor do Acorddo recorrido, especialmente dos itens 63/64, abaixo
reproduzidos (pega 152, p. 6):

63. Noutro giro, concordo, ainda, com o exame da Secex/MA, no tocante ao débito em foco, em

relacdo aos Srs. Jodo Valzindo Pinto Ledo, Armando da Veiga Cruz, Raimundo Pinheiro Junior
e a Sra. Marlene de Souza Lima.

64. Consoante apurado, eles foram beneficiarios de recursos,classificados pela unidade instrutiva
como sendo “pagamentos a titulo gratuito”, eis que, de modo similar as empresas acima listadas,
receberam valores cujos respectivos comprovantes de despesas (notas fiscais) foram emitidos por
empresas.

65. Emrelacdo a tal fato, cabem os comentarios expendidos nos subitens supra,de modo que €
incabivel o acolhimento de alegacdes de defesa, examinadas pela Secex/MA, cuja argumentagao
incorporo as minhas razdes de decidir, imputando-se-lhes os respectivos débitos.

11.6. A exclusdo de determinadas empresas da relacdo processual, a exemplo da Editorgraf
Editora Grafica Indtstria e Comércio Ltda., por sua vez, também se encontra adequadamente
fundamentada nos autos (cf, v. g., peca 152, p. 4/5, subitens 38/42 do Voto condutor do Acérdao
recorrido).

11.7. Consoante ressaltou o relator a guo, tais empresas foram excluidas do processo por apenas
constar dos autos como beneficidrias de pagamentos decorrentes da prestagdo de servigos e/ou de
vendas a municipalidade, ndo tendo sido comprovado nos autos, todavia, que tenham contratado com
o municfpio a época dos convénios inquinados de irregulares.

11.8. Ademais, o acervo probatdrio aponta que “os cheques que supostamente teriam se
destinado ao pagamento dos servigos e/ou produtos que teriam vendido ao Municipio tiveram como
beneficiarios efetivos terceiros que ndo as representavam de maneira formal”, dentre estes, o Sr.
Raimundo Pinheiro Junior. As irregularidades, portanto, estdo bem caracterizadas, razio pela qual
seria despicienda a dilagdo probatéria por meio da remquiricdo daquelas empresas.

11.9. De outro lado, ndo ha que se falar em necessidade de realizagdo de pericia para averiguar
autenticidade da nota fiscal e de seu regular preenchimento, pois o parecer do 6rgdo competente que
atestou a ilegitimidade dos documentos fiscais goza de presung¢do de legtimidade, somente afastada
por prova em contrario.

11.10. Quanto as alegacdes de que as irregularidades ocorreram em tempo remoto pelos dois
recorrentes (1998), tem-se que a jurisprudéncia pacifica desta Corte reconhece a imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento ao Erario. Quanto a prescricdo da pretensdo punitiva, a divergéncia
jurisprudencial existente no Tribunal a respeito foi recentemente uniformizada por meio do Acordao
1.441/2016 —Plenario, de 8/6/2016, no sentido de se adotar o regime prescricional previsto no Codigo
Civil, ou seja, 10 (anos) a contar da data da ocorréncia da irregularidade a ser sancionada. Todavia, o
ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte nterrompe a prescricdo de que trata o subitem
9.1.1 do citado Acoérdao, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil.
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11.11. Considerando, entretanto, que as wregularidades ocorreram a partir de janeiro de 1998
(subitem 9.4.1 do Acordao recorrido, peca 150, p. 1), os fatos encontram-se sob aregéncia do Codigo
Civil de 1916, cujo art. 177 previa prescricdo de vinte anos para a hipdtese. Metade desse prazo estaria
esgotado a partir de janeiro de 2008. Portanto, em 11/1/2003 (inicio da vigéncia do novo Cdédigo
Civil), ndo havia transcorrido mais da metade do prazo prescricional estabelecido pela lei revogada.
Nesse caso, por forca do art. 2.028 do Codigo Civil de 2002, aplica-se a hipdtese o prazo de dez anos,
previsto no art. 205 do novo céddigo. Ademais, esse prazo sera contado a partir de 11/1/2003,
conforme reiterada jurisprudéncia (TCU: Acordaos 1.727/2003 — 1* Camara e 1.930/2014 — Plenario,
entre outros; STJ: REsp 698.195 e 717.457, entre outros).

11.12. Desse modo, a pretensao punitiva desta Corte estaria prescrita em 11/1/2013.

11.13. Todavia, o ato que ordenou as primeiras citagdes teve origem no Acordao 911/2003 —
Plenario (peca 8, p. 1/3), prolatado em 16/7/2003.

11.14. A aplicagdo da multa, portanto, ocorreu antes da fluéncia do prazo prescricional, haja

vista que o acorddo sancionador foi proferido em 24/10/2012 (peca 150), ndo tendo ocorrido,
portanto, a prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte.

11.15. Todavia, no caso especifico do recorrente Raimundo Pinheiro Junior, ndo consta do citado
Acérdao seu nome, razdo pela qual deve ser perquirido, quando, efetivamente, foi determinada sua
citacdo ou audiéncia pela primeira vez para se verificar a suposta ocorréncia da prescricao.

11.16. Apds exaustiva pesquisa nos autos, constatou-se que a citagdo do recorrente Raimundo
Pinheiro Junior foi determinada em 7/6/2010, em face das irregularidades evidenciadas pela unidade
técnica (peca 35, p. 29/30 e 37).

11.17. Desse modo, considerando os preceitos de direito intertemporal aplicaveis, consoante
reportado no item 11.11, retro, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte em relacdo ao
recorrente Raimundo Pinheiro Junior teria se dado também em 11/1/2013. Todavia, a citagdo
determmada em 7/6/2010 interrompeu a prescrigdo. Desse modo, como o acérddo sancionador foi
proferido em 24/10/2012 (peca 150), ndo ocorreu, portanto, também quanto a este recorrente, a
prescricdo da pretensao punitiva desta Corte.

11.18. Ademais, a ninguém ¢ dado alegar o desconhecimento da lei para descumpri-la. Desse
modo, ao aceitar o encargo de Presidente da CPL, o Sr. Raimundo Pinheiro Junior assumiu os 6nus
do encargo assumido. Desse modo, ndo se pode admitir que supostas dificuldades operacionais
enfrentadas em tempo remoto (1998), associadas a “certo descuido na formalidade tanto por falta de
conhecimento como por auséncia de sua cobranga” sejam capazes de justificar as wrregularidades a
ele imputadas.

11.19. Desse modo, se alvitra a rejeicdo dos argumentos encetados.

12. Da suposta execucdo regular dos objetos conveniados e, consequentemente,
inexisténcia de danos ao Erario.

12.1. O recorrente Jos¢é Machado Vilar apresentou razdes recursais repetitivas em sua grande
maioria em face de irregularidades apontadas pela auditoria no TCU nos seguintes Convénios,
seguindo-se as pagmnas correspondentes onde se localizam os respectivos argumentos defensivos ora
sob andlise: 7244/97/FNDE (peca 252, p. 3/8), 7700/97/FNDE (peca 252, p. 8/14), 8780/97/FNDE:
(peca 252, p. 14/19), 9868/97/FNDE (peca 252, p. 19/27), 42918/98/FNDE (peca 252, p. 27/35),
93649/98/FNDE (peca 252, p. 35/43), 1814/99/FUNASA (peca 252, p. 43/44), 869/00/FUNASA
(pega 252, p. 44/45), 084/97/SRH (pega 252, p. 45/46), 1274/97/FUNASA (peca 252, p. 46/47) ¢
1539/99/FUNASA (peca 252, p. 47).

12.2. Em deferéncia aos principios de racionalidade admmistrativa, economia e celeridade
processual, primeiramente, serdo listados os argumentos genéricos, aplicdveis a maioria das
9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56581679.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

rregularidades e, posteriormente, os argumentos especificos. Ao final, serdo todos detidamente
analisados, de per si.

Argumentos genéricos

12.3. Alude o primeiro recorrente que as rregularidades associadas ao regular funcionamento
das empresas (empresas “de fachada”, CGC ndo cadastrado no CNPJ, inscricdo estadual invalida,
atividade econdmica incompativel com os bens demandados ou com atividade indefinida nos sistemas
CNPJ e Sintegra) e as obrigagdes tributdrias e fiscais (ndo apresentaram comprovantes de
regularidade fiscal, expedicdo de notas fiscais midoneas, a exemplo de notas fiscais ‘“calgadas™ etc.)
ndo sdo habeis a fundamentar sua condenagdo. Para tanto, alicerca-se nos seguintes argumentos
gerais:

a) a analise técnica deve considerar duas premissas: i) a nota fiscal ¢ apenas o documento
formal mediante o qual se comprova a despesa, mas nela ndo reside o processo de realizagdo da
despesa. Com efeito, ao realizar um pagamento o municfpio praticou varios atos referentes a esse
procedimento, tais como o empenho e o proprio recebimento do objeto da compra; ii) indicios ndo
sdo provas, razao pela qual tais documentos ndo poderiam ser considerados absolutamente nvalidos;

b) os Tribunais de Contas tém julgado que indicios de inidoneidade ndo configuram dano
ao erdrio. No caso concreto, os fatos apontam que as “firmas tinham problemas de natureza fiscal e
ndo com o fornecimento dos materiais a Prefeitura Municipal”;

¢) o municipio poderia ter admitido as notas fiscais sem ter conhecimento prévio de que
as empresas emitentes estavam praticando qualquer ato ilegal perante o Fisco;

d) o responsavel pelo recebimento das mercadorias com as respectivas notas fiscais
midoneas agiu de boa-fé, “tendo em vista que os materiais constantes nas Notas Fiscais emitidas
foram devidamente recebidos pelo Setor responsdvel desta Prefeitura, cabendo aos fornecedores
regularizarem suas contas com o fisco”;

e) a nidoneidade da firma fornecedora perante o Fisco “ndo pode contaminar a execugdo
das despesas realizadas pela Administragdo Municipal. Pois, ndo se pode perder de vista que a
Administragdo Municipal limitou-se a adquirir mercadorias, pagd-las e exigir o correspondente
documento fiscal™;

f) a emissdo dos documentos fiscais ¢ de responsabilidade exclusiva das pessoas juridicas
que realizam a venda de produtos para os consumidores, isto ¢, do suyjeito passivo da obrigacdo
tributaria “e ndo do receptor da nota que as recebe por ser um documento comprobatorio das despesas
efetuadas™;

2) “o Erario municipal jamais foi lesado, pois em nenhum momento estas formalidades
fiscais causaram prejuizo a Administragdo que contratou, recebeu, empenhou e pagou as respectivas
mercadorias, recebendo o documento fiscal necessario para sua prestagao de contas”. Nao houve lesao
ao erdrio, nem intengdo do responsdvel, nem dolo, nem culpa e tdo pouco responsabilidade sobre a
situagdo fiscal das empresas acima relacionadas, razio pela qual a irregularidade deve ser sanada,
uma vez que os recursos foram aplicados e destinados em beneficio da municipalidade local;

h) o TCU e outros tribunais de contas ja emitiram votos na linha desse entendimento,
como € o caso, por exemplo, de acorddo proferido pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul
(Acordao 01/0167/2004);

1) a despeito de as empresas ndo estarem funcionando nos enderegos indicados nos
documentos analisados e de ndo terem apresentado comprovantes de regularidade fiscal,
encontravam-se devidamente cadastradas junto a Prefeitura, conforme disposto nos arts. 34 a 37 da
Lei 8.666/93. Desse modo, estavam dispensadas de apresentar algumas certiddes;
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J) os fornecedores ndo dexaram de cumprir com suas obrigacdes contratuais;

k) o convite para participagdo de empresas midoneas nos certames licitatorios deve ser
relevado, visto que possulam registro cadastral na Comissdo de Licitagdo, considerando-se, ainda,
que apresentaram propostas;

]) a constatagdo tardia (decorrer da auditoria) de que a atividade das empresas divergia da
natureza do objeto licitado, apesar do equivoco, ndo contaminou o certame como um todo, visto que
tais empresas nao foram as vencedoras dos distintos certames;

m) os recursos foram aplicados em beneficio da municipalidade, razio pela qual as
irregularidades devem ser consideradas elididas;

n) as ocorréncias formais existentes em alguns processos licitatorios nao afetaram a
efetivacdo do negocio juridico formalizado entre a empresa vencedora e a Prefeitura Municipal de
BuritiMA, uma vez que ndo autorizam a ilacdo de que os objetos licitados (obras, servicos e
produtos) ndo foram efetivamente entregues e utilizados;

0) o primeiro recorrente ndo se locupletou dos recursos publicos, nem se apropriou de
qualquer valor, ndo havendo no relatério de auditoria qualquer prova de que tenha se beneficiado do
dinheiro publico. A despeito da ocorréncia de falhas formais, houve a efetiva realizagdo dos
competentes processos licitatorios, razio pela qual a imputagdo de débito ndo deve ser mantida.
[lustra seu posicionamento, citando o magistério do prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes;

p) a irregularidade consistente na realizacdo de despesas acobertadas por notas fiscais
“calcadas” ndo pode ser imputada a qualquer setor da Prefeitura:

visto que lhe compete conferir se os itens constantes na copia da nota fiscal sdo os mesmos das
copias apresentadas ao fisco, pois, uma pessoa ou instituicdo podera perfeitamente receber notas
fiscais semter conhecimento de que as empresas emitentes praticam qualquer ato ilegal perante
o Fisco, haja vista o fato ndo ser publico, pois se o fosse, os referidos negocios ja ndo estariam
ativados. Portanto, o responsavel pelo recebimento da mercadoria com as respectivas Notas agiu
eivado de boa-fé, tendo em vista que os materiais constantes nas Notas Fiscais emitidas foram
devidamente recebidos pelo Setor responsavel desta Prefeitura, cabendo aos fornecedores
regularizarem suas contas com o fisco.

q) as empresas supostamente com atividades incompativeis com os bens licitados
encontravam-se  devidamente cadastradas na Prefeitura, cujos bens foram adquiridos pela
Administracdo pelo prego mais baixo, cumprindo assim o preceito basico da licitagdo publica.
Ademais, compete ao Estado atuar na regularizagdo dessas empresas.

12.4. Anota o primeiro recorrente que a divergéncia entre os supostos fornecedores de bens e
servicos dos reais beneficidrios dos valores pagos ndo descaracteriza os pagamentos, ainda que
recebidos por terceiros. Acrescenta, ainda, que:

a) o municipio de Buriti ¢ consideravelmente pequeno, cercado de varias dificuldades,
dentre estas o atendimento precario de sua rede bancaria;

b) o fato ocorreu ha cerca de doze anos;

¢) o conhecimento mituo entre os municipes, principalmente envolvendo relagdes
comerciais, propiciava, comumente, que “alguns fornecedores/prestadores de servicos autorizassem,
formal ou informalmente, que o pagamento que lhe era devido fosse repassado a terceiro, como forma
de faciltar principalmente as transacdes comerciais existentes entre eles™;

d) ndo ha registro de prejuizo entre as partes, pois quem prestou o servico ou entregou o
material, apresentou a nota fiscal e recibo, implicando, por conseguinte, o pagamento ainda que a
terceiro, conforme autorizacdo do beneficiario regular;
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e) embora desburocratizada a pratica, o Erario publico ndo sofreu qualquer dano; e
f) o gestor sempre procurou agir de boa-fe.

12.5. Quanto aos indicios de montagem de processo licitatorio, apresentou o primeiro
recorrente 0s seguintes argumentos recursais:

a) apesar do alinhamento de precos em todos os itens de produtos ou servicos licitados,
foram convidadas trés empresas para participarem do procedimento licitatorio na modalidade
Convite, em obediéncia ao §3°do art. 22 da Lei Federal 8.666/1993, conforme Relatério da Comissao
de Licitagdo encaminhado ao FNDE quando da prestacdo de contas do convénio;

b) as empresas apresentavam suas propostas para julgamento junto a CPL, que o fazia
buscando obediéncia aos preceitos legais contidos na Lei 8.666/1993;

¢) como ocorre na maioria dos municipios de pequeno porte, as comissdes de licitagcao
sdo constituidas por servidores despreparados ou até mesmo desqualificados;

d) apesar dos indicios em comento, ndo houve prejuizos ao Erdrio, “muito menos
demonstram qualquer intengdo da Comissdo de Licitagdo em induzir o Gestor em malversar os
recursos publicos, uma vez que estes foram devidamente aplicados em suas respectivas finalidades,
sempre em beneficio da municipalidade”;

e) caso seja outro o entendimento desta Corte, as sangdes impostas devem ser revertidas
em penalidade alternativa e adverténcia aos responsaveis, que atenderiam tanto o carater pedagogico
e orientador atinente aos tribunais de contas do pais, quanto seu carater sancionador, consoante
Stmulas  051-TCU, 102-TCU, entendimento do prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Voto
proferido pelo ex-ministro do STF Geraldo Rodrigues de Alckmin;

Argumentos especificos

12.6. Quanto ao pagamento de servigos de monitoria prestados, além de ndo terem especificado
o periodo de execucdo da atividade, o local e os beneficiados, tendo sido comprovados tdo somente
por meio de recibos (item 4.2 do Relatério de Auditoria), o primeiro recorrente se limitou a afirmar
que a suposta irregularidade apontada ¢ meramente formal, ndo possuindo o conddo de comprovar
que os servicos de monitoria ndo foram devidamente prestados (pega 252, p. 7).

12.7. Quanto a aquisicdo de bens de empresas inidOneas, as quais ndo apresentam
comprovantes de regularidade fiscal, uma delas com CGC ndo cadastrado no CNPJ e inscrigao
estadual invalida, conforme item 4.3 do Relatério de Auditoria, o primeiro recorrente apresentou os
seguintes argumentos recursais (peca 252, p. 8/10):

a) a auséncia de atesto e rasura na data da Nota Fiscal 04 da empresa EDITORGRAF
originou-se de desaten¢do do setor responsavel pelo recebimento. A falta de atesto, porém, ndo quer
dizer que os materiais ndo foram recebidos. Trata-se de irregularidade formal que em nada
comprometeu a execugdo das agdes programadas no convénio. A rasura, por sua vez, nao tem tanta
significancia, pois o fornecedor ao expedi-la “passou a esferografica com mais mtensidade levando
aos auditores a entenderem como rasura, encaminhamos também cépia do recibo relativo a esta nota,
no qual ndo existe nenhum indicio de rasura, sendo o mesmo datado de 10.03.1998”;

b) a empresa vendeu os bens em 10/03/1998, antes, portanto, da expiragdo do cartio do
CNPJem 30/06/1998 e de sua inabilitacdo no SINTEGRA, ocorrida desde 19/07/1999, nao existindo,
portanto, nenhuma irregularidade nesta operagao;

c) com relacdo a empresa S. G. Gréfica e Editora Ltda., equivocaram- se os auditores
visto que na data do certame (6/3/1998), sua inscricdo no CNPJ estava valida, pois seu cartio do
CNPJ expirou somente em 30/6/1998. Sua mabilitagdo no SINTEGRA somente ocorreu em
19/7/1998. Portanto, a inabilitacdo dessa empresa “somente veio ocorrer mais de trés meses apos a
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mesma ter participado do certame, desta forma ndo que se falar que empresa inabilitada tenha
participado do procedimento licitatorio”;

12.8. Quanto ao pagamento dos servicos de monitoria e de digitacdo, impressao e xerox de
documentos para treinamento de professores, prestado por pessoas fisicas, além de terem sido
comprovados tdo somente por meio de recibos, e pagos por meio do mesmo cheque a empresa
contratada para fornecer material de expediente, tida como imidonea (H. F. Moreira Comércio e
Representagdes), conforme item 4.3 do Relatério de Auditoria (peca 252, p. 11), alegou:

a) o municipio ndo dispunha de estabelecimento comercial legalizado que efetuasse os
servicos de digitacdo, impressdo e xerox de documentos para treinamento de professores;

b) o pagamento da Sra. Maria Figueiredo Moura também por meio de recibo foi pela
mesma razio acima exposta; e

¢) o pagamento dos servicos acima indicados e o da empresa H. F. Moreira Comércio e
Representagdes mediante cheque Unico ocorreu “devido a falta de folha de cheque”. Desse modo,
“foi efetuado o saque totalizando as trés despesas e o pagamento das mesmas efetuados diretamente
na tesouraria da prefeitura”.

12.9. Relativamente aos indicios de montagem de processo licitatorio, vez que empresas
convidadas, supostamente concorrentes, ndo tinha atividade econdmica compativel com o objeto
lictado, nem apresentaram os comprovantes de regularidade fiscal, nos termos do item 4.3 do
Relatério de Auditoria, argumentou que ‘“Nao hd que se falar em prestacdo de servicos ndo
identificados claramente, visto que a administracdo disponibilizou o material que deveria ser incluido
nos CDROM e modelos dos kit’s, o objeto da licitagdo tratava-se de servico de impressdao” (peca 252,
p. 11/14).

12.10. No que se refere aos indicios de montagem de processo licitatorio, visto que as empresas
convidadas, supostamente concorrentes, apresentaram propostas com as mesmas descricoes dos itens,
com as mesmas falhas de digitagdo, além de uma delas ndo ter atividade econdmica compativel com
o objeto licitado, sendo que nenhuma apresentou os comprovantes de regularidade fiscal, conforme
o item 4.4 do Relatorio de Auditoria (pega 252, p. 16), alegou que geralmente a CPL:

ao convidar os fornecedores para participarem do certame licitatorio, além de encaminhar Carta
Convite impressa, também disponibilizava em meio eletronico o anexo com os materiais ou
servicos objeto da licitacdo, portanto, se existem falhas de digitacdo na descricdo dos itens,
atribui-se a CPL ao digitar a relacdo dos itens, e este ndo foram observados pelos fornecedores ao
incluir os valores em sua proposta seguindo a relagdo dos itens recebidos eletronicamente da
Comissao de Licitacao.

12.11. Referente a aquisicdo de bens de empresas que ndo apresentaram os comprovantes de
regularidade fiscal, com atividade estranha ao objeto da licitagio e que ndo foram encontradas no
endereco de suas sedes, conforme o item 4.4 do Relatorio de Auditoria (pega 252, p. 17), esclareceu
que ambas as empresas “possuiam registro cadastral na Comissdo de Licitagao™.

12.12. Referente a aquisicdo de bens de empresas que ndo apresentaram os comprovantes de
regularidade fiscal, com atividade estranha ao objeto da licitacdo e que ndo foram encontradas no
endere¢o de suas sedes, conforme o item 4.4 do Relatério de Auditoria (pega 252, p. 17), esclareceu
que ambas as empresas “possuiam registro cadastral na Comissdo de Licitagdo”.

12.13. Quanto a movimentagdo dos recursos do Convénio 8780/97/FNDE na mesma conta
bancaria em que foram movimentados os valores referentes ao Convénio 7244/97/FNDE, conforme
o item 4.4 do Relatério de Auditoria (pega 252, p. 17/18), esclareceu que, embora a ordem bancaria
tenha sido creditada na mesma conta, o responsavel pelo crédito foi o proprio FNDE. Todavia, “a
execucdo do Convénio ocorreu dentro da conformidade com o Plano de Trabalho devidamente

aprovado”.
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12.14. Relativamente ao pagamento de servigos relativos aos Convénios 7244/1997 e 8780/1997
a empresa E. P. M. Mota com o mesmo cheque, nos termos do item 4.4 do Relatério de Auditoria
(peca 252, p. 18), em face de os recursos terem sido creditados em conta tinica para os dois convénios,
a Administragdo entendeu que ndo seria irregular pagar as despesas mediante cheque unico, visto que
essa circunstancia seria identificivel na elaboragdo da prestacdo de contas. Trata-se, ademais, de
“falha meramente formal, sem causar dano ao erario publico”.

12.15. No que se refere a pagamento, com uUnico cheque, por servicos prestados por duas
empresas distintas, conforme o item 4.4 do Relatorio de Auditoria, alegou que “devido a falta de folha
de cheque, foi efetuado o saque totalizando o somatdrio das duas empresas e o pagamento das mesmas
efetuados diretamente na tesouraria da prefeitura” (pecga 252, p. 18).

12.16. Referente a aquisicdo de modveis de aco da empresa com atividade econdmica
incompativel com os referidos bens, sendo que no endereco no qual a empresa deveria funcionar, a
equipe de fiscalizagdo constatou que se tratava de um “box”, que teria sido alugado, durante apenas
um més no ano de 1998, para uma pessoa que ndo veio a instalar empresa ou vender mercadoria,
tendo a referida empresa sido considerada pelo Departamento de Fiscalizacdo da Secretaria de
Fazenda do Estado do Piaui como “firma ‘fantasma’, (...) como ¢ conhecida uma firma que ndo exerce
suas atividades no endereco cadastral e cujo responsavel ndo se sabe quem ¢”, conforme o item 4.5
do Relatério de Auditoria, alegou que, segundo o SINTEGRA, a empresa ndo estaria habiltada em
22/12/1999. Inobstante, a equipe de auditoria se equivocou, “visto que a realizacdo do negdcio entre
a Prefeitura e areferida empresa ocorreu em 26.06.1998, anterior a data de inabilitagdo”. Desse modo,
ndo houve “nenhuma irregularidade na realizacdo do referido negocio, visto que da data da realizagao
do mesmo a empresa estava em pleno funcionamento” (peca 252, p. 25/26).

12.17. Quanto a aquisicdo de materiais de construcdo, de expediente e permanente de empresas
com atividade econdmica incompativel com os bens demandados ou com atividade indefinida nos
sistemas CNPJ e Sintegra, e que nao apresentaram comprovantes de regularidade fiscal, conforme o
item 4.6 do Relatorio de Auditoria, segundo o SINTEGRA, a empresa ndo estaria habilitada em
22/12/1999. Todavia, novamente se equivocou a equipe de auditoria, “visto que a realizagdo do
negbcio entre a Prefeitura e a referida empresa ocorreu em 26.06.1998, anterior a data de
mnabilitacdo”. Desse modo, ndo houve nenhuma irregularidade na realizagdo do referido negocio,
visto que na data de sua realizagdo a empresa estava em pleno funcionamento (pega 252, p. 27/28).

12.18. No que se refere a pagamento de servicos ndo claramente especificado, conforme o item
4.6 do Relatorio de Auditoria ), “Nao ha que se falar em pagamento através de recibo cujo objeto ndo
esteja claramente identificado”. O recibo apresentado na prestagdo de contas, embora contenha
historico que deixe a desejar quanto a sua redagdo, vincula-se aos servicos prestados, ainda que
precariamente. Tal irregularidade ¢ de cunho meramente formal, ndo tendo causado nenhum dano ao
Erario oua execucdo do convénio sob andlise, cujo objeto foi plenamente realizado (peca 252, p. 34).

12.19. Relativamente ao pagamento dos servicos de trabalho e acompanhamento do projeto de
aceleragdo, além de ndo ter especificado o periodo de execucao da atividade, o local e os beneficiadoss,
o qual foi comprovado tdo-somente por meio de recibo, conforme o item 4.7 do Relatério de
Auditoria, se trata “de fato meramente formal, que ndo possui o conddo de comprovar que 0s Servicos
de monitoria ndo foram devidamente prestados” (peca 252, p. 42).

12.20. Referente aos saques efetuados sem demonstragdo dos correspondentes pagamentos,
conforme o item 4.7 do Relatorio de Auditoria, o saque no valor de R$ 24,00, realizado em 22/2/1999,
“refere-se a devolugdo de recursos ao FNDE através do deposito bancario efetuado, conforme
comprovante em anexo (Doc. 01 [documento ndo juntado a peca recursal]). Quanto ao saque de
R$ 324,22, uma vez que nao foi possivel identifica-lo, nao se sabe do que se trata (peca 252, p. 42/43).

12.21. O primeiro recorrente transcreve, ainda, os itens 31 a 32 e 38 a 42 do Voto condutor do
decisum recorrido (pega 152, p. 4/5), para ratificar que “ndo houve desvio de recursos em proveito
14
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proprio do gestor, os membros da CPL, ou terceiros, apesar das wrregularidades detectadas” (peca
252, p. 47/49).

12.22. Contesta, em sede conclusiva, a exclusdo de empresas da relagdo processual, em face de
“apenas omissdo ou pela negativa destas em sua defesa de haver praticado atos comercias com o
municipio de Buriti”. E precaria tal providéncia, haja vista que outras comprovagdes existentes da
pratica comercial, como os intermediarios (representantes) que repassaram o montante as empresas,
as propostas, recibos inerentes ao recebimento, notas fiscais € outros meios, que comprovam a relacao
comercial com o municipio de Buriti.

12.23. Anota, por fim, que “todas as empresas acima mencionadas, participaram plenamente no
fornecimento de material ao municipio, e receberam pelos servicos que prestaram’.

12.24. Em sede de consideracdes finais, tece varios comentdrios genéricos, sem utilidade ao
deslinde da matéria, razio pela qual se transcreve, unicamente, o seguinte excerto (peca 252, p.
49/51):

(...) trazendo ao caso em aprego, assevera-se que ndo restou comprovado qualquer ato de
improbidade, mas sim, possiveis equivocos circunstanciais e fortuitos na execugdo das despesas,
ndo configurando qualquer malversagdo dos recursos publicos que pudessem ensejpr
desaprovacdo ou devolugdo de valores aos cofres publicos, haja visto, estes terem sido aplicados
nos seus respectivos objetos.

Diante de todas as consideragdes apresentadas, resta clara e firme a conclusao de que os recursos
dos convénios e programas do FNDE e FUNASA foram todos aplicados nos seus respectivos
objetos, cumprindo, o defendente, o seu dever de gestor, motivo pelo qual ndao ha porque se falar
em ressarcimento ao erario, haja vista o interesse coletivo ter sido devidamente contemplado.
Ressalte-se ainda que as prestagdes de contas dos recursos financeiros objeto da presente defesa,
encontram-se devidamente aprovadas pelo FNDE e FUNASA, o6rgaos concedentes dos recursos
e responsavel pela analise da aplicacdo dos recursos.

12.25. Pede, por fim, que o recurso seja provido para que as presentes contas sejam julgadas
regulares (peca 252, p. 51).

Analise

12.26. Nao assiste razio ao recorrente José Machado Vilar, especialmente quando procura

minimizar as irregularidades associadas as obrigagdes tributdrias e fiscais.

12.27. Com efeito, na esteira do entendimento do relator a guo (pega 152, p. 4/5), se dos autos
constassem unicamente irregularidades desse naipe, provavelmente os responsaveis ndo teriam sido
condenados a devolucdo de recursos ao Erario e as multas seriam significativamente menores.

12.28. Todavia, ndo se pode resumir as maculas desta TCE a irregularidades fiscais. O que mais
causou espécie nestes autos diz respeito a auséncia de comprovagdo do nexo de causalidade entre os
repasses de recursos e as despesas supostamente incorridas por beneficiarios indicados nos
documentos pertinentes as prestacdes de contas. A propdsito, impende ressaltar o seguinte excerto do
Voto condutor do decisum recorrido (peca 152, p. 2):

13. De fato, problemas de dada firma com o fisco, por si s, ndo possuem o condao de desvelar
eventual irregularidade na aplicagdo dos recursos, desde que seja comprovado, por meio de
documentacdo idonea, o nexo de causalidade entre a despesa havida e a verba originaria do ajuste
em foco.

14. Observo, contudo, que nos onze convénios analisados foram identificadas divergéncias entre
os nomes dos supostos fornecedores de bens e servicos e os reais beneficiarios dos respectivos
pagamentos.

15. Como se constatou, as despesas eram pagas a terceiros que, segundo alega o ex-alcaide, de
posse desse numerario, o repassava as empresas que supostamente contratavam com o Municipio.
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Tal expediente indica contrariedade as regras estabelecidas para a execugdo de convénios,
mormente ao disposto no art. 20 da Instrugdo Normativa STN n. 01/1997, o qual prevé que: “os
recursos recebidos devem ser mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado financeiro.”

12.29. Nao sendo comprovado, com documentacdo idonea, “o nexo de causalidade entre a
despesa havida e a verba origindria do ajuste”, ¢ nrelevante a execucao do objeto, pois ndo se pode
assegurar ou comprovar que os recursos de dado convénio foram, efetivamente, aplicados em seu
objeto, ou se foram desviados ou se recursos de outra fonte custearam as supostas despesas.

12.30. De fato, a mera execugdo fisica do objeto, por si s6, ndo comprova que os recursos foram
aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe
foram repassados e a consecucdo do objeto. O voto condutor do Acordao 399/2001 —TCU- 2* Camara
sintetiza a pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o assunto:

Quanto ao mérito, assiste razao aos pareceres quando afirmam que a verificacdo fisica da obra,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para comprovar que os recursos do convénio em exame foram
corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra foi realizada com os recursos
do referido convénio. H4 que se obter nexo causal entre essa execuciio e os documentos de
despesas da Municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, e xtratos bancarios, de
forma que sejapossivel afiscalizacio afirmar que aquelaobra foi executadacom os recursos
transferido pelo Convénio examinado. [Grifos acrescidos].

12.31. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se a obra foi executada (ou
custeada) com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio com entidades
federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenca.

12.32. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo tnico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais — como o
Decreto-lei 200/1967 e a Instrugdo Normativa — STN 1/1997. Nesse sentido ¢ o teor dos seguintes
julgados deste Tribunal: acdrddos 1.573/2007 — 1* Camara, 297/2008 — 2* Camara e 747/2007 —
Plenério.

12.33. Também ndo assiste razio ao primeiro recorrente, ao desprezar a prova indiciaria, quando
presentes varios indicios que apontam na mesma direcdo. O Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento segundo o qual “Indicios sdo provas se varios, convergentes e concordantes”, nos
termos do Voto proferido pelo Relator do RE 68.006 — MG, eminente Ministro Aliomar Baleeiro,
cuja ementa elucida de vez a questo:

RE 68006 / MG - MINAS GERAIS

RECURSO ,EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. ALIOMAR BALEEIRO, Julgamento:
09/10/1969 Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA

Publicacdo: DJ 14-11-1969
Ementa

SIMULACAO. INDICIOS VARIOS E CONCORDANTES SAO PROVA. NAO SE
CONHECE DO RECURSO EXTRAORDINARIO SE A DECISAO ASSENTA AOS FATOS E
PROVAS ENAO SE DEMONSTROU O DISSIDIO NA FORMA DA SUMULA N. 291 (grifo
Nnosso).

12.34. Na esteira desse entendimento, merecem registro os seguntes julgados do STF: RE
413559 / RJ - RIO DE JANEIRO, RHC 65092 / GO — GOIAS, RHC 58932 / RS - RIO GRANDE
DO SUL, RHC 55879 / PR — PARANA, RHC 54960 / DF - DISTRITO FEDERAL, RHC 54223 /

PA — PARA e RHC 51523 / GB —- GUANABARA.

12.35. O TCU nao discrepa desse entendimento. Esta Corte tem acompanhado o entendimento
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do STF, no sentido de que a prova indicidria pode ser usada pelo julgador para firmar o seu
convencimento, desde que os indicios dos autos sejam varios, concordantes e convergentes. Como
exemplos, citem-se os recentes Acodrddos 1262/2007 e 2143/2007, ambos do Plenario, relatados,
respectivamente, pelos eminentes Ministros Marcos Bemquer Costa e Aroldo Cedraz:

Acordao 1262/2007 — Plenario, Ministro Relator Marcos Bemquerer:
Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO.
CONLUIO ENTRE OS LICITANTES. CITACAO. AUDIENCIA. ALEGACOES DE DEFESA.
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APLICACAO DOS
RECURSOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INIDONEIDADE PARA
PARTICIPAR DE LICITACAO.

1. Julgam-se irregulares as contas, com condenacdo em débito e aplicagdo de multa ao
responsavel, em face da ndo-comprovagio da execugdo do objeto conveniado.

2. Cabe ao gestor o 6nus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos mediante
convénio.

3. Fixar-se-a a responsabilidade solidaria do agente publico e de terceiro contratado que hajam
concorrido para o cometimento do dano apurado.

4. Configurada a ocorréncia de fraude a licitagdo, declara-se a inidoneidade para licitar das
empresas envolvidas.

5. E admitida a prova indicidria como fundamento para a declaraciio de inidoneidade de
empresa licitante, independendo, para tanto, o recebimento de qualquer beneficio pela empresa,
bastando, tAo-somente, a participagdo na fraude [grifo nosso].

Acordao 2143/2007 — Plenario, Ministro Relator Aroldo Cedraz:
Sumario

REPRESENTACAO DECORRENTE DE MANIFESTACAO DA OUVIDORIA.
IRREGULARIDADES EM LICITA(;AO HABILITACAO E INABILITACAO INDEVIDAS.
AUSENCIA DE CRITERIOS ISONOMICOS. CONLUIO ENTRE LICITANTES. REJEICAO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTAS. INABILITACAO PARA OCUPACAO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DOS LICITANTES. DETERMINACOES. REMESSA DE COPIAS.

1. E possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova indiciaria.

2. Indicios sfo provas, se varios, convergentes e concordantes [grifos nossos].

12.36. Nessa esteira, podem ser evocadas, ainda, as seguintes deliberagdes: Decisao 598/1994 —
Plenario, Decisdao 885/2002 —Plenario, Decisdao 886/2002 — Plenario, Decisao 1239/2002 — Plenario,
Acérdio 331/2002 — Plenario, Acérdao 2006/2005 — Plenario, Acorddo 89/2007 — Plenario; Acoérdio
178/2001 — Plenario, Acoérdao 331/2002 — Plenario, Acorddo 415/2002 — Plenario, Acoérdado
1361/2003 — Plenario, Acoérdao 1362/2003 — Plenario, Acoérddo 1088/2004 — Plenario, Acoérdao
1456/2004 — Plenario, Acorddo 605/2006 — Plenario, Acérddo 630/2006 — Plenario, Acordao
1277/2006 — Plenario e Acordao 2377/2006 — Plenario.

12.37. Ainda que outras cortes de contas entendam diferentemente do TCU, a egrégia Corte ndo
se subordina a doutrina e jurisprudéncia contrarias a seus entendimentos, em face de sua necessaria e
mprescindivel independéncia e autonomia, algadas a nivel constitucional

12.38. Pelas razdes acima expostas, os argumentos do recorrente que ndo enfrentam o dmago da
questdo, que resultou nas sangdes impostas pelo TCU, ndo sdo hdbeis a desconstituir o titulo
condenatorio. Nesse sentido, citem-se, entre outros, os seguintes argumentos: as firmas ostentavam
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unicamente problemas de natureza fiscal e ndo com o fornecimento dos materiais a Prefeitura
Municipal; o municipio poderia ter admitido as notas fiscais sem ter conhecimento prévio de que as
empresas emitentes estavam praticando qualquer ato ilegal perante o Fisco; o responsavel pelo
recebimento das mercadorias com as respectivas notas fiscais inidoneas agu de boa-fé, “tendo em
vista que os materiais constantes nas Notas Fiscais emitidas foram devidamente recebidos pelo Setor
responsavel desta Prefeitura, cabendo aos fornecedores regularizarem suas contas com o fisco™; a
midoneidade da firma fornecedora perante o Fisco “ndo pode contaminar a execucdo das despesas
realizadas pela Administragdo Municipal. Pois, ndo se pode perder de vista que a Administragao
Municipal limitou-se a adquirir mercadorias, paga-las e exigir o correspondente documento fiscal”;
a emissdo dos documentos fiscais ¢ de responsabilidade exclusiva das pessoas juridicas que realizam
a venda de produtos para os consumidores, isto €, do sujeito passivo da obrigacdo tributdria ‘e ndo
do receptor da nota que as recebe por ser um documento comprobatdrio das despesas efetuadas™; “o
Erario municipal jamais foi lesado, pois em nenhum momento estas formalidades fiscais causaram
prejuizo a Administragdo que contratou, recebeu, empenhou e pagou as respectivas mercadorias,
recebendo o documento fiscal necessario para sua prestacao de contas”; os fornecedores nio deixaram
de cumprir com suas obrigacdes contratuais.

12.39. Como ja mencionado, a auséncia do nexo de causalidade entre os recursos repassados e
sua aplicacdo associada a gravidade das irregularidades, deram ensejo a condenacdo em débito pelo
valor total das quantias repassadas, consoante registrou o relator a quo: “as irregularidades verificadas
nestes autos sdo de natureza grave, eis que impossibilitam a conclusdo acerca da boa e regular
aplicacdo das verbas conveniadas. Nesse sentido, considero que o débito de responsabilidade do ex-
Prefeito, no ambito do ajuste acima mencionado, deva montar ao valor total repassado pela Unido”

(peca 152, p. 3).

12.40. Como j& mencionado, a ndo comprovagao da mexisténcia fisica das empresas nos locais
esperados ¢ apenas uma das irregularidades evidenciadas nos autos. Esta constatagdo associada a
inmimeras outras irregularidades conspiraram para que estas contas tivessem juizo de mérito
desfavoravel.

12.41. Como dantes referido, argumentos que apenas tangenciam o cerne da motivacdo das
condenagdes, ndo elidem as irregularidades. Além dos ja mencionados no topico 12.37, retro, o fato
de empresas midoneas terem sido convidadas para participar dos certames licitatorios ndo pode ser
justificado apenas pelo fato de manterem registro cadastral na Comissdo de Licitacdo, que se obriga
a, constantemente, zelar pela confiabilidade, atualizacdo, seguranga e integridade dos dados mantidos
em seu cadastro, em especial quanto a idoneidade das empresas (endereco fidedigno, capacidade
operacional etc.).

12.42. A apresentagdo de propostas, por sua vez, como ato isolado, ndo legitima o
credenciamento da empresa. Para tanto, a lei prevé antes da apreciacao das propostas fase preliminar
de habilitagao.

12.43. Desse modo, ndo apenas a contaminacdo do certame, mas, sobretudo, da execucdo
contratual, origmou-se ndo de uma iwrregularidade isolada, mas do “conjunto da obra”.

12.44. A constatacdo tardia de que a atividade das empresas divergia da natureza do objeto
licitado, exclusivamente em face da fiscalizacdo do TCU, corrobora e reforca o modus faciendi
daqueles que se acertaram em conluio patrocinado pela administragdo municipal com a conivéncia
da CPL para lesar o Erario. Desse modo, ainda que ndo vencedoras dos certames, ¢ praxe em atos
delituosos dessa natureza que empresas ‘“participem” de licitagdes unicamente para transparecer
suposta competicao.

12.45. Como ja discutido, a mera entrega e utilizagdo dos bens e servicos contratados pela
prefeitura, ainda que efetivamente ocorrida, o que se afiram a titulo de argumentagcdo, ndo € suficiente

para caracterizar o regular emprego dos recursos federais repassados. Desse modo, ainda que
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determinadas irregularidades possam ser consideradas falhas formais apuradas nas licitacdes, € que
ndo tenham afetado as contratagdes subsequentes, novamente afirmado por amor ao debate, anda
assim tal argumento ¢ incapaz de elidir as graves irregularidades evidenciadas nos autos, a exemplo
de fraude documental.

12.46. Naesteira das consideracdes ja expendidas e mesmo diante do arguido pelo relator a quo,
ndo hd evidéncias de que tenha havido locupletamento dos valores federais repassados. Tal
circunstancia, entretanto, por si s0, ndo € condi¢do sine qua nom para imputacao do débito, nos termos
do art. 16 da Lei 8.443/1992. Com efeito, o dano ao Erario, como no presente caso, pode vir (como
de fato veio) da pratica de “ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico” e de “desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos™ (inciso III, alineas ‘c’ e ‘d’, respectivamente). A propdsito
consignou o relator a quo (pega 152, p. 4 — grifo nosso):
31. Assim, os débitos apontados nas avencas acima descritas devem ser imputados, em
solidariedade, ao ex-Prefeito e aos membros da CPL, pois, como ja asseverei, ainda que ndo
tenham obtido proveito econdomico direto com tais atos, suas agdes possibilitaram a perpetuacdo
de um esquema evidenciado a partir dos trabalhos da Secex/MA de desvio de verbas publicas.

12.47. Quanto a divergéncia entre os supostos fornecedores de bens e servicos dos reais
beneficiarios dos valores pagos, as razdes recursais aduzidas pelo primeiro recorrente nio
descaracterizam os pagamentos irregulares, sobretudo quando recebidos por terceiros, conforme
fartamente ja dissecado acima.

12.48. Diante do lastro probatério carreado aos autos, ndo ¢ possivel concluir pela boa-f& dos
recorrentes, conforme ja havia anotado a unidade técnica (subitens 137/137.1 da derradeira instrugao
—peca 37, p. 38).

12.49. Nao ¢ plausivel, por sua vez, arguir asuposta precariedade da rede bancaria do municipio
como fundamento para exclusio da responsabilidade dos recorrentes, vez que a irregularidades
evidenciadas nos autos ndo tém correlacdo direta com o sistema bancaria, mas, a contrario sensu, no
uso indevido dos mecanismos de pagamento possibilitados pela rede bancaria, como, por exemplo, a
destinacao de recursos, mediante cheques bancarios, a pessoas estranhas aos termos conveniados e
contratos decorrentes.

12.50. Quanto as ocorréncias distarem cerca de doze anos, ja foi demonstrado alhures que nio
ocorreu a prescricdo, uma vez seu prazo foi mterrompido pelo despacho que autorizou as citagdes e
audiéncias, bem como que antes da consumagdo do prazo recomegado sobreveio a prolagdo do
Acdérdao condenatorio.

12.51. Nao se mostra razoavel, ademais, que conhecimento mituo entre os municipes,
principalmente envolvendo relagdes comerciais, justifique, em carater iterativo, o descumprimento
das normas aplicaveis a espécie, como, v.g., a movimentagdo financeira dos recursos diretamente aos
beneficiarios finais, sem mntermediacdo, mediante cheques nominativos, com claro proposito de se
identificar os credores das obrigacdes e, consequentemente, a prestacdo de contas dos recursos
repassados. Como afiangou o relator a quo, como, deliberadamente, os recorrentes descumpriram
esse preceito, devem assumir os 6nus subsequentes.

12.52. As razdes recursais aduzidas pelo primeiro recorrente em face dos indicios de montagem
de processo licitatorio também sdo improcedentes. Com efeito, o aludido recorrente admite,
expressamente, que houve alinhamento de precos em todos os itens de produtos ou servigos licitados,
0 que, por si sO, confirma a fraude documentada.

12.53. Nao se trata, portanto, de falhas formais, mas de wregularidades graves, razio pela qual
ndo se aplicam as Stimulas desta Corte, ligdes doutrinarias e apontamento jurisprudencial trazidos ao
lume pelo primeiro recorrente.

12.54. A andlise dos argumentos gerais aduzidos pelo recorrente José Machado Vilar sdo mais
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que suficientes para desprover o recurso apresentado. Nao seria necessario, por conseguinte, adentrar-
se nos pormenores da defesa recursal. Todavia, a fim de ndo se alegar eventual nulidade ou omissao
futura, passa-se ao exame dos argumentos especificos aduzidos pelo aludido recorrente.

12.55. Quanto ao pagamento de servigos de monitoria prestados, conforme item 4.2 do Relatério
de Auditoria (pega 4, p. 10/12), as wregularidades estdo bem caracterizadas e ndo foram elididas pelo
recorrente Jos¢ Machado Vilar, que se limitou a afirmar que a wregularidade apontada tem carater
meramente formal, ndo tendo a auditoria logrado comprovar que os servicos de monitoria niao foram
devidamente prestados (peca 252, p. 7). A gama acentuada de indicios de irregularidades atrelada a
ocorréncia em apreco (admissdo do ex-prefeito que ndo houve a aquisicdo da quantidade programada
dos kits didatico/pedagdgicos, bens fornecidos por empresas midoneas e outra com endereco distinto
no CNPJ e Sintegra etc.) associada ao fato de que ndo houve a especificacdo dos servicos de monitoria
prestados “quanto ao periodo de execugdo, local e beneficiados”, tendo sido comprovados meramente
por meio de recibos, induzem a ilagao de que as irregularidades subsistem.

12.56. Quanto a aquisicdo de bens de empresas iidoneas, as quais ndo apresentam
comprovantes de regularidade fiscal, uma delas com CGC ndo cadastrado no CNPJ e inscrigao
estadual mvalida, conforme item 4.3 do Relatorio de Auditoria (pega 4, p. 13), as razdes recursais
aduzidas pelo referido recorrente (pega 252, p. 8/10) ndo merecem prosperar. Com efeito, ndo houve
contestagdo ao achado de auditoria representado pela auséncia de atesto e rasura na data da Nota
Fiscal 04 da empresa EDITORGRAF. A suposta desatengao do setor responsavel pelo recebimento
dos bens ndo elide a irregularidade, ao contrario, confirma-a. Afinal, o servidor publico ndo apenas
responde por dolo, mas também por culpa grave, como ¢ o caso presente. A falta de atesto,
isoladamente, ndo prova que os materiais ndo foram recebidos, mas, igualmente, ndo comprova que
o foram.

12.57. A despeito de a empresa EDITORGRAF ter vendido os bens em 10/03/1998, antes,
portanto, da expiragao de seu cartdo do CNPJ em 30/06/1998 e de sua mabilitacio no SINTEGRA
em 19/07/1999, tais circunstdncias ndo desnaturam as irregularidades vertidas acima. Com efeito,
consoante reportado no Relatério de Auditoria, esses registros serviram apenas para demonstrar que
o curto espago de vida da empresa em questdo associado as demais irregularidades evidenciam o
contexto fatico montado para dilapidar o Erario.

12.58. O mesmo raciocinio se estende as demais empresas. A titulo de exemplo, ainda que a
empresa S. G. Gréfica e Editora Ltda. estivesse com sua inscricdo no CNPJ valida por ocasido do
certame (6/3/1998) e seu cartdo do CNPJ tenha se expirado posteriormente a realizagdo do certame
(30/6/1998), ainda assim o citado recorrente nao logrou desconstituir o indicio de que tais empresas
apenas foram forjadas para lesar as licitagdes no ambito da prefeitura em comento. Outro indicio a
corroborar o afirmado reside no fato irrefutdvel de que nenhuma das empresas mencionadas nesse

topico do Relatério de Auditoria apresentou “qualquer documento de regularidade perante o INSS,
FGTS ou Fazenda Publica™.

12.59. Portanto, subsistem as rregularidades em apreco.

12.60. O recorrente Jos¢ Machado Vilar também ndo logrou elidir (peca 252, p. 11) as
irregularidades apontadas no item 4.3 do Relatorio de Auditoria (peca 4, p. 14), consubstanciadas no
pagamento de servicos de monitoria e de digitacdo, impressdo e xerox de documentos para
treinamento de professores, prestado por pessoas fisicas, comprovados tdo somente por meio de
recibos e pagos por meio do mesmo cheque a empresa contratada para fornecer material de
expediente, tida como midonea (H. F. Moreira Comércio e Representacoes).

12.61. Com efeito, asuposta inexisténcia no municipio de estabelecimento comercial legalizado
que efetuasse os servicos de digitacdo, impressdo e xerox de documentos para treinamento de
professores ndo justifica o pagamento a particulares, pois empresas sittadas em municipios proximos
poderiam ter sido contratadas para prestar tais servicos, mediante prévio e regular procedimento
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licttatorio. Ademais, o pagamento utilizando-se do mesmo cheque a credores distintos inviabiliza a
demonstracao da regularidade do procedimento. A suposta “falta de folha de cheque” ndo pode ser
admitida como razio suficiente para o cometimento da irregularidade, pois bastaria o municipio ter
requisitado ao Banco competente novo talonario.

12.62. Igualmente, o referido recorrente ndo justificou os indicios de montagem de processo
licitatorio, vez que empresas convidadas, supostamente concorrentes, ndo tinham atividade
econdmica compativel com o objeto licitado, nem apresentaram os comprovantes de regularidade
fiscal, nos termos do item 4.3 do Relatério de Auditoria (peca 4, p. 13 — indicio 2).

12.63. Com efeito, ndo merece acolhida o argumento segundo o qual a Administracdo teria
disponibilizado o material que deveria ser incluido nos CDROM e modelos dos kit’s (peca 252, p.
11/14). E que, embora afirmado, o citado recorrente nio trouxe aos autos elementos capazes de
corroborar sua afirmacao.

12.64. Nao ha, portanto, como acolher suas razdes recursais.

12.65. Melhor sorte ndo auferiu o Sr. Raimundo Pinheiro Junior, ao tentar justificar os indicios
de montagem de processo licitatdrio (peca 252, p. 16), visto que as empresas convidadas,
supostamente concorrentes, apresentaram propostas com as mesmas descricoes dos itens, com as
mesmas falhas de digitagcdo, além deuma delas ndo ter atividade econdmica compativel com o objeto
licttado, sendo que nenhuma apresentou os comprovantes de regularidade fiscal, conforme o item 4.4
do Relatorio de Auditoria (pega 4, p. 15 — Indicio 1, Descrigao 1).

12.66. E possivel que a CPL, ao convidar os fornecedores para participarem do certame
licitatorio, além de encaminhar Carta Convite impressa, tenha também disponibilizado em meio
eletronico o0 anexo com os materiais ou servicos objeto da licitagdo, contendo as falhas de digitagao
apontadas pelos auditores do TCU, as quais teriam sido reproduzidas nas propostas. Todavia, embora
alegado, o recorrente José Machado Vilar ndo juntou a sua pega recursal a comprovagao do afirmado.

12.67. Ademais, mesmo que assim procedesse, subsistiriam as demais irregularidades, as quais
ndo foram esclarecidas pelo Sr. Raimundo Pinheiro Junior, persistindo, portanto, as irregularidades
imputadas.

12.68. Consoante ja analisado, o mero registro cadastral da empresa na Comissdao de Licitagao
(peca 252, p. 17) ndo é capaz de justificar a aquisicdo de bens de empresas que ndo apresentaram 0s
comprovantes de regularidade fiscal, com atividade estranha ao objeto da licitagdo e que ndo foram
encontradas no endereco de suas sedes, conforme o item 4.4 do Relatorio de Auditoria (pega 4, p. 15,
Indicio 1, Descri¢ao 2).

12.69. Nao se pode admitir, além disso, o argumento genérico, desacompanhado de prova
documental, segundo o qual “a execucao do Convénio ocorreu dentro da conformidade com o Plano
de Trabalho devidamente aprovado” (peca 252, p. 17/18), razdo por que subsiste a irregularidade
consistente na movimentacao dos recursos do Convénio 8780/97/FNDE na mesma conta bancaria em
que foram movimentados os valores referentes ao Convénio 7244/97/FNDE, conforme o item 4.4 do
Relatorio de Auditoria (pega 4, p. 17, Indicio 2).

12.70. O recorrente ndo esclareceu por que razdes os recursos relativos aos Convénios
7244/1997 e 8780/1997 foram creditados em conta Unica, nem por que a empresa E. P. M. Mota
prestou servicos no ambito dos dois convénios, cujos pagamentos, entretanto, foram
mstrumentalizados em cheque tnico, nos termos do item 4.4 do Relatério de Auditoria (peca 4, p. 17,
Indicio 3, Descrigdo 1). Nao ¢ admissivel o argumento, segundo o qual tal wregularidade seria
meramente de carater formal, visto que essa circunstdncia seria identificavel na elaboragdao da
prestacdo de contas (pega 252, p. 18), em face de contrariar disposicdo expressa da norma que
disciplina a matéria e o proprio termo firmado entre as partes. Com efeito, aexigéncia de se ter conta
unica para cada convénio, além de facilitar a execugdo contratual e a propria prestagdo de contas,
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facilita o exercicio do controle, uma vez que as despesas estariam regularmente identificadas e
diferenciadas.

12.71. No que se refere a pagamento, com tUnico cheque, por servicos prestados por duas
empresas distintas, conforme o item 4.4 do Relatorio de Auditoria (pecga 4, p. 17, Indicio 3, Descrigao
2),aalegacdo de que “devido a falta de folha de cheque, foi efetuado o saque totalizando o somatorio
das duas empresas e o pagamento das mesmas efetuados diretamente na tesouraria da prefeitura”
(peca 252, p. 18) ndo socorre o recorrente, consoante ja analisado acima (cf. subitem 12.61, retro).

12.72. Quanto a aquisicdo de moveis de ago da empresa com atividade econdmica incompativel
com os referidos bens, sendo que no endereco no qual a empresa deveria funcionar, a equipe de
fiscalizagdo constatou que se tratava de um “box”, que teria sido alugado, durante apenas um més no
ano de 1998, para uma pessoa que ndo veio a instalar empresa ou vender mercadoria, tendo a referida
empresa sido considerada pelo Departamento de Fiscalizagdo da Secretaria de Fazenda do Estado do
Piaui como “firma ‘fantasma’, (...) como ¢ conhecida uma firma que ndo exerce suas atividades no
enderego cadastral e cujo responsdvel ndo se sabe quem ¢”, conforme o item 4.5 do Relatério de
Auditoria (peca 4, p. 18/19, Indicio 2), o fato de se encontrar habilitada no Sintegra ao tempo que
forneceu os bens ao municipio (pega 252, p. 25/26) ndo elide as demais irregularidades evidenciadas.

12.73. Idéntico raciocinio quanto a aquisicdo de materiais de construcdo, de expediente e
permanente de empresas com atividade econdmica incompativel com os bens demandados ou com
atividade indefinida nos sistemas CNPJ e Sintegra, ¢ que ndo apresentaram comprovantes de
regularidade fiscal, conforme o item 4.6 do Relatério de Auditoria (peca 4, p. 19/22), ndo foi possivel
comprovar nos autos a alegacdo do recorrente, segundo a qual de acordo com o Sintegra, a empresa
ndo estaria habilitada a partir de 22/12/1999 (pega 252, p. 27/28). Como ja discutido nesta analise,
ndo se trata de equivoco da equipe de auditoria, pois esta irregularidade ndo foi considerada,
isoladamente, mas associada com outras para se convencer das fraudes intentadas em desfavor do
mteresse publico.

12.74. No que se refere a pagamento de servigos ndo claramente especificado, conforme o item
4.6 do Relatorio de Auditoria (peca 4, p. 22, Indicio 3), os argumentos do primeiro recorrente nao sao
suficientes para descaracterizar a irregularidade realizado (peca 252, p. 34). Com efeito, o proprio
recorrente admitiu que o recibo apresentado na prestagdo de contas contém histdrico que deixa a
desejar quanto a sua redagao.

12.75. O primeiro recorrente, a exemplo das irregularidades anteriores, também ndo justificou o
pagamento dos servicos de trabalho e acompanhamento do projeto de aceleragdao (peca 252, p. 42),
pois além de ndo ter especificado o periodo de execugdo da atividade, o local e os beneficiados, a
suposta comprovagdo dos servicos prestados resumiu-se a apresentagdo de recibo, conforme item 4.7
do Relatorio de Auditoria (peca 4, 24, Indicio 3). Caso tal falha fosse considerada isoladamente, até
poderia ser considerada falha formal. Contudo, este indicio associado a outros incidentes sobre a
contratagdo em apreco desautoriza a caracterizacdo da irregularidade para falha formal

12.76. Referente aos saques efetuados sem demonstracdo dos correspondentes pagamentos,
conforme o item 4.7 do Relatério de Auditoria (peca 4, 24, Indicio 4), ndo se pode admitir o
argumento do recorrente segundo o qual o saque no valor de R$ 24,00, realizado em 22/2/1999,
“refere-se a devolugdo de recursos ao FNDE através do deposito bancario efetuado, conforme
comprovante em anexo”, uma vez que, embora fazendo referéncia ao suposto “Doc. 017, ndo o juntou
a peca recursal. Quanto ao saque de R$ 324,22, o recorrente se limitou a afirmar que ndo sabe do que
se trata, pois ndo o identificou (pega 252, p. 42/43).

12.77. A transcricdo dos itens 31 a 32 e 38 a 42 do Voto condutor do decisum recorrido (peca
152, p. 4/5), para ratificar que “ndo houve desvio de recursos em proveito proprio do gestor, os
membros da CPL, ou terceiros, apesar das irregularidades detectadas™ (peca 252, p. 47/49), nao o
socorre, conforme ja analisado nesta instrugdo (cf, v.g., item 12.46, retro).
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12.78. Conforme ja demonstrado, a exclusdo de determinadas empresas da relagdo processual
encontra-se devidamente justificada, sendo prejudicial a celeridade processual o seu chamamento
tardio aos autos. Ademais, o acervo probatdrio ja disponivel nos autos ¢ mais do que suficiente para
sustentar o desprovimento dos recursos interpostos pelos recorrentes.

12.79. Quanto as consideragdes finais aduzidas pelo recorrente Jos¢é Machado Vilar (peca 252,
p. 49/51), nao merecem acolhida, em face da andlise acima empreendida e do que mais consta dos
autos.

12.80. Com efeito, a comprovacdo de ato de improbidade refoge ao escopo das atribuigdes
atinentes ao exercicio do controle externo, ndo sendo necessaria sua presenca para imputacdo de
débito e/ou de multa aos agentes jurisdicionados.

12.81. Consoante demonstrado, ndo se pode reduzir, como pretende o primeiro recorrente, as
graves irregularidades evidenciadas nos autos a “possiveis equivocos circunstanciais e fortuitos na
execucdao das despesas”.

12.82. Ademais, restou consignado que a causa precipua para a condenagdo dos recorrentes foi
a ndo comprovagdo do nexo de causalidade entre os recursos repassados e as despesas realizadas, vez
que interpostas pessoas, nao vinculadas aos convénios € aos contratos, receberam nominalmente os
recursos federais repassados a municipalidade.

12.83. Por essas razdes, ndo se pode acolher a tese sufragada pelo primeiro recorrente segundo
a qual “os recursos dos convénios e programas do FNDE e FUNASA foram todos aplicados nos seus
respectivos objetos, cumprindo, o defendente, o seu dever de gestor, motivo pelo qual ndo ha porque
se falar em ressarcimento ao erario, haja vista o interesse coletivo ter sido devidamente contemplado ™.

12.84. Ademais, ainda que as alegadas prestacdes de contas dos recursos financeiros objeto desta
TCE tenham sido aprovadas pelo FNDE e pela Funasa, seus pareceres ndo vinculam as decisdes do
TCU, em face de sua independéncia e autonomia funcionais, assegurados pela Carta Magna.

12.85. Sobre o ponto especifico, também ndo merecem guarida os argumentos do Sr. Raimundo
Pinheiro Junior, segundo os quais os servicos a ele imputados como irregulares foram efetivamente
executados, ndo havendo danos ao Erario a serem imputados (peca 271, p. 3). Com efeito, a despeito
de terem sido enfatizadas falhas supostamente formais nos autos, o seu concurso com outras graves
irregularidades desautoriza a assertiva do recorrente, segundo a qual os auditores do TCU sdo
rigorosos em suas andlises, priorizando “o efeito formal, sem considerar muito se efetivamente aquela
irregularidade causou efetivamente um prejuizo ao erario”. Com efeito, embora afirme que ndo tenha
sido o beneficidario do cheque, ndo desmente o fato de que a aludida cartula foi a ele expedida
nominalmente. Na qualidade de Presidente da CPL (pegas 10, p. 6; 34, p. 43; 35, p. 29 etc.), jamais
poderia ter recebido recursos que deveriam ter sido repassados diretamente a empresa contratada.
Nao se podendo comprovar o nexo de causalidade entre os recursos repassados e as despesas
realizadas, ¢ wrelevante a execugdo do objeto, consoante ja afirmado nesta instrucdo.

12.86. Por estas razdes, se alvitra arejeicdo dos argumentos recursais aduzidos pelos recorrentes
e, consequentemente, o desprovimento dos recursos de reconsideragdo por eles interpostos.

CONCLUSAO
13. Consoante apontado neste Exame:

a) ndo houve ofensa aos principios da fundamentacdo das decisdes judiciais e do
contraditério e daampla defesa, uma vez que esta Corte, ao decidir, observou o devido processo legal;
e

b) os recorrentes ndo lograram demonstrar a regular execugdo dos objetos conveniados,
persistindo, por conseguinte, incOlumes os débitos imputados e as sangdes impostas por esta Corte.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise dos recursos de

reconsideracdo interpostos contra o Acérdao 2912/2012 — TCU - Plenario, propondo-se, com
fundamento no art. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer os recursos interpostos, para, no mérito, negar-lhes provimento; e

b) dar ciéncia aos recorrentes e aos demais interessados do acordao que vier a ser
proferido.

TCU/Secretaria de Recursos/1* Diretoria, em 24/11/2016.

[assinado eletronicamente]
Wagner César Vierra
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 2942-4
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