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GRUPO II — CLASSE I - Plenario

TC 012.035/2013-0.

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial).
Recorrente: Carmem Maria Teixeira Moreira Serra (CPF 728.977.837-
53).

Representagdo legal: Marcos Antonio Canario Camnha (OAB/MA
12.879) e Valdenio Nogueira Caminha (OAB/MA 5.835).

SUMARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS SUFICENTES  PARA
AFASTAR PARTE DO DEBITO.
PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideracao (peca 54) mterposto pela Sra. Carmem Maria
Teixeira Moreira Serra, ex-presidente da filial da Cruz Vermelha Brasileira no Maranhdo (CVA/MA),
contra 0 Acérddo 2.436/2015-TCU-Plenario que julgou irregulares suas contas especiais, condenou-a
em débito, solidariamente a referida entidade, aplicou-lhe a multa prevista no art. 57, da Lei
8.443/1992 e mabilitou-a para o exercicio de cargo em comissdao ou fungdo de confianga no ambito da
Administracdo Publica Federal por cinco anos (pega 43).

2. No ambito da Secretaria de Recursos (Serur), apos analise, foi elaborada a instrucdo que
reproduzo a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, com cujas conclusdes e encammnhamento
manifestaram-se de acordo os dirigentes da unidade (pecas 80/82):

HISTORICO

3. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) em razio da omissdo na prestagao de
contas do Convénio Siconv 715.495/2009 — SEDH/PR firmado entre a Unido e a Cruz Vermelha
Brasileira - Filial Maranhao/MA (CVB/MA), cujo objetivo era a mobilizagdo e a articulagdo de
gestores e conselheiros estatuais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente e da
assisténcia social, com vistas a realizacdo de encontros regionais para definicao de fluxos de agdes
no atendimento socioeducativo, com vigéncia no periodo de 28/12/2009 a 31/5/2011 (18 meses), e
prestagao de contas nos sessenta dias subsequentes.

4. No ambito desta Corte, foram citadas a Sra. Carmem Maria Teixeira Moreira Serra, ex-
Presidente da CVB/MA, solidariamente com a CVB/MA, em face da omissao no dever de prestar
contas e nao comprovagdo da boa regular aplicagdo dos recursos publicos repassados por meio do
supracitado convénio (pecas 23, 12, 13 e 27).

5. Antes de apreciar as alegacdes de defesa dos responsaveis (pegas 14 a 19 e 25), sintetizadas no
item 6 da instrugdo reproduzida no Relatério do Acoérdao recorrido (peca 45, p. 2), a unidade
técnica, com o aval do relator a quo, diligenciou a SERH/PR para se certificar, sobretudo, se os
documentos comprobatdrios que guarnecem as alegagcdes de defesa das responsaveis haviam ou
ndo, como afirmado, sido juntados ao Siconv até a data de 22/10/2012 (prazo fatal para prestar
contas, apds prorrogacao concedida pela SERH/PR).

6. A resposta a diligéncia, sintetizada no item 11 da instrucdo reproduzida no Relatério do
Acoérdao recorrido (pega 45, p. 2), mereceu oportuna e percuciente analise da unidade técnica (peca
45, p. 3-7, itens 13-44), tendo concluido, in verbis (peca 45, p. 7):
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45. Em atendimento a diligéncia desta Unidade Técnica, requisitando ao repassador
manifestagdo acerca da aprovacdo/desaprovagdo da documentacdo comprobatdria juntada em
sede de alegagdes de defesa e confirmagdo da tempestividade de inclusdo desta documentagdo
no Siconv, a SEDH/PR reiterou a situacdo de omissao na prestagao de contas e considerou tais
documentos insuficientes para comprovar a regular gestdo dos recursos descentralizados,
pugnando pela continuidade do processamento da TCE no dmbito desta Corte.

46. A analise técnica da prestacdo de contas tardiamente apresentada, revelou, para além do
apontado pela concedente, a ocorréncia de diversas irregularidades que materializam a pratica
de atos de gestdo ilegitimos ¢ de danos ao erario, o desvio dos recursos descentralizados, sem
olvidar da aplicagdo dos mesmos em finalidade diversa ao objeto convenial.

7. Aduziu a unidade técnica que a documentacdo acostada aos autos como prestacdo de contas
(pecas 14 a 19) ndo permite comprovar a realizacdo dos cinco encontros regionais de capacitagao
previstos no plano de trabalho do convénio, pois ndo aponta a localizagdo dos eventos e o niimero
de participantes em cada agdo de capacitagdo. Além disso, a maior parte dos documentos ndo foi
emitida em nome da CVB/MA, esta pendente de atestagdo e ndo se correlaciona com o movimento
bancario apresentado.

8. Nesse contexto, a unidade técnica propds a rejeicdo das alegagdes de defesa, e,
consequentemente, o julgamento das contas como irregulares, com imputacdo de débito e multa.

9. Adicionalmente, o Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU sugeriu a declaracdo de
inabilitagdo de Carmem Maria Teixeira Moreira Serra para exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga na Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

10.Consoante se observa do Voto condutor do Acérdao recorrido, que anuiu a proposta da unidade
técnica com o adendo sugerido pelo MPTCU, as razodes para condenacdo da recorrente podem ser
assim sintetizadas (pega 44, p. 2-3, subitens 5-16):

a) “ndo haveria como estabelecer nexo causal entre extratos bancarios (peca 14, p. 15-40),
relagdo de pagamentos efetuados (peca 17, p. 37-40) e notas fiscais e recibos apresentados (pega
17, p. 41-88; peca 18, p. 1-77; e peca 19, p. 1-76). Assim, ndo se pode afirmar que os recursos
movimentados na conta especifica tenham sido utilizados para pagar despesas do convénio”;

b) “as fotografias, de acordo com a Secex/MA, ndo identificariam a quais encontros se referem
e, ‘pela semelhanga das pessoas ¢ disposigdo dos moveis, levam a crer que foram todas tiradas

999,

em uma Unica oportunidade’”;

¢) “a jurisprudéncia deste Tribunal dispde que “fotografias desacompanhadas de provas mais
robustas sdo insuficientes para comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos
transferidos por meio de convénio, pois, embora possam, eventualmente, comprovar a
realizacdo do objeto, ndo revelam, a origem dos recursos aplicados’ (acordaos 317/2010 e
153/2007 ambos do Plenario, 5.964/2009 e 1.293/2008, ambos da 2* Camara e 132/2006-1%
Camara, dentre outros)”;

d) irregularidades identificadas na documentagdo apresentada pela responsavel:

a) as notas fiscais emitidas em nome da A. M. Representagdes e Servigos Ltda., além de ndo
terem sido atestadas pelo recebedor dos servigos, apresentam descricdo genérica dos objetos
contratados, ndo permitindo distinguir, de fato, quais servigcos/materiais € a quais eventos
estariam associados os comprovantes ficais (p. exemplo, ha descricdes como: ‘fornecimento
e confeccao de material grafico’, ‘fornecimento de passagens aéreas e terrestres’, ‘locacdo de
equipamentos’, ‘locagdo de veiculos’, ‘servicos diversos recepgdo’ etc.);

b) pagamentos de salarios (de fevereiro a julho/2010), verbas rescisorias e FGTS de
empregados da CVB/MA com recursos do convénio, o que ¢ vedado pela Clausula Décima
Terceira, alinea “d”, do instrumento (entre outros, para os empregados Anderson Augusto
Santana Ewerton, Andressa Nasser Vaz Das, Andreia Carla Santana Ewerton, Agnaldo
Pereira Libdrio, Maria do Socorro Silva Novais, Jercenilde Cunha Silva);
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c) realizaco de despesas em aparente desvio de finalidade, posto que inclui passagens aéreas
e hospedagens em hotéis de cidades nas quais ndo havia previsdo de realizacao dos eventos,
para membros da diretoria da Cruz Vermelha;

d) comprovantes de pagamentos realizados desde conta bancaria da CVB/MA junto a CEF
(ag: 1577; cc: 3283-8), diversa da conta especifica do convénio (BB, ag: 1611- X; cc:
38.967-6), como se constata dos pagamentos de peca 18, p. 54, 59, 63, 70; peca 19, p. 1, 11,
14, 17, 26, 30, 34, 42, 69).

e) “Quanto ao contrato 9/2010, assinado com A. M. Representacdes e Servigos Ltda. (peca
34), ndo consta dos autos o processo licitatorio referente a contratagdo, houve superposicdo
de prazos de vigéncia entre contrato e o respectivo aditivo, s6 esta assinado pela contratante
(CVB/MA) e ndo possui assinatura de testemunhas™;

f) “A CVB/MA terceirizou a execu¢do do convénio para uma empresa que possui como
atividade econdmica ‘a representagdo comercial e de agentes do comércio de medicamentos,
cosméticos e produtos de perfumaria’ (peca 35). Entretanto, ndo apontou qual seria a
experiéncia da empresa contratada em mobilizacdo e articulagdo na area de direitos da
crianga ¢ do adolescente e da assisténcia social’; e

g) “Constam ainda noticias publicadas na imprensa nacional (pega 36) que denunciaram
desvios de recursos arrecadados para campanhas humanitarias que atenderiam a vitimas das
chuvas da regido serrana do Rio de Janeiro, da dengue no Brasil, do tsunami no Japao e para
o combate a crise alimentar na Somalia, entre os anos de 2010 e 2012, que estio em
apuracao policial e envolveram a atuacao da responsavel e da CVB/MA”.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

11. O recurso de reconsideragao foi admitido pelo relator ad quem (peca 67), que ratificou
o exame de admissibilidade contido na pega 65, em que se propds o conhecimento do recurso
interposto, nos termos dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU,
suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.7 ¢ 9.9 do Acordao 2.436/2015 —
TCU — Plenario (pe¢a 43) em relagdo a recorrente.

EXAME DE MERITO

12.Delimitacao

12.1. Constitui objeto do presente exame verificar se:

a) o acorddo recorrido ¢ nulo por ter violado o devido processo legal;
b) a omissao do dever de prestar contas foi justificada; e

¢) inexiste dano ao Erario em face da regular execugdo do objeto.
13. Da suposta nulidade do Acérdao recorrido.

Argumentos

13.1. A recorrente argui nulidade do Acodrdao recorrido, sustentando-se nas seguintes premissas
recursais (peca 54, p. 3-6):

a) alega que o acorddo recorrido aborda fatos jornalisticos graves, mutilando o direito fundamental
da ndo culpabilidade, haja vista que todas as medidas juridicas e administrativas que foram
tomadas pelos orgaos ou fungdes do Estado estdo sendo devidamente acompanhados e tratados pela
recorrente, especialmente porque todos os atos foram adotados, visando contribuir com a populagao
maranhense e brasileira ¢ de acordo com os ditames da Cruz Vermelha internacional;

b) assegura que ha diversas fragilidades administrativas ou juridicas que levardo a reforma da
decisdo original, pois, segundo o seu entendimento, foram lesados os arts. 4° 10 e 32 da Instrugdo
Normativa 71/2012-TCU e o art. 8° da Lei 8.443/1992;
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c) assere que, desse modo, a instauragdo desta TCE somente seria cabivel se a SERH/PR “tivesse
tomado todas as medidas administrativas para caracterizagdo ou elisio do dano, o que ndo se
verifica”. Assevera que ndo consta dos autos “qualquer ato administrativo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica no sentido de caracterizar ou prevenir qualquer tipo
de dano, quer seja de natureza material ou formal, o que acaba por gerar a nulidade da presente
Tomada de Contas Especial’; e

d) assevera que o relato pormenorizado das medidas administrativas adotadas com vistas a elisao
do dano é necessario para composicdo do processo de TCE, pois “a Administracdo Publica deve
evitar que o dano ocorra, tomando as mais diversas medidas para prevengdo do dano, e ndo tdo
somente buscando remedia-lo”. Frisa que “a atitude da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica encontra-se em afronta ao disposto na IN 71/2012, exatamente porque
quedou inerte e silente para com as manifestagoes da ora RECORRENTE, bem como ndo tomou
qualquer medida para evitar o suposto dano, que nao ocorreu (...)".

Andlise

13.2. Sem razio a recorrente, pois o acérdio recorrido ndo violou o devido processo legal. Com
efeito, o juizo de condenagdo dos responsaveis ndo se fundou exclusivamente nas referéncias a
matérias jornalisticas (itens 43 e 55 da instru¢ao reproduzida no Relatdrio e 13-14 do Voto - pegas
45 e 44, respectivamente). Tais mengdes foram trazidas ao lume meramente a titulo ilustrativo. A
propdsito, embora afirmado pela recorrente, ndo logrou trazer aos autos que providéncias foram ou
estdo sendo adotadas pelas responsaveis em face das medidas juridicas e administrativas tomadas
pelos orgaos estatais.

13.3. Por outro lado, sua irresignagdo pela suposta auséncia de providéncia administrativa anterior
a instauragao desta TCE pela SDR/PR ndo merece prosperar. Com efeito, a instru¢cdo da unidade
técnica juntada aos autos a pega 7, p. 1, havia consignado:

4. Destaca-se que a Sra. Carmem Maria Teixeira Moreira Serra, presidente da Cruz Vermelha-
Filial do Maranhdo/MA, foi notificada pelos Oficios 620/2012 de11/5/2012 (pega 1, p. 379) e
1020/2012 de 25/7/2012 (peca 2, p. 7) para apresentar a Prestagdo de Contas por ter expirado a
vigéncia do Convénio em 28/6/2011. A responsavel solicitou prorrogagdo de prazo (Oficio
163/2012 de 18/9/2012, peca 2, p. 32), a qual foi concedida pelo Coordenador-Geral de
Convénios (Oficio 1355/2012 de 21/9/2012, peca 2, p. 34), todavia permaneceu silente.

5. Em consequéncia foi emitido o Parecer 179/2012-CGC/SGPDH/SDR/PR (peca 2, p. 41-43),
concluindo pela impugnacéo total dos recursos pela ndo apresentacdo da prestagdo de contas
Final do convénio em questao.

13.4. Tendo a entdo gestora permanecido omissa no dever de prestar contas, o caminho legal foi
corretamente adotado, ou seja, a instauragao do competente processo de tomada de contas especial,
nao resultando, transgredidos, por conseguintes os arts. 4°, 10 ¢ 32 da Instru¢do Normativa
71/2012-TCU e o art. 8° da Lei 8.443/1992.

13.5. Desse modo, ndo ha como acolher os argumentos apresentados.
14. Da suposta justificativa pela omissio do dever de prestar contas.
Argumentos

14.1. A recorrente afirma que houve o saneamento da omissdo do dever de prestar contas,
fundamentando-se nas seguintes teses recursais (pega 54, p. 2-3):

a) afirma, prefacialmente, que “a leitura que se depreendeu dos fatos ¢ absolutamente diversa da
realidade, merecendo, pois, revisdo total da avaliagdo da prova acostada nos autos, bem como a
conclusdo juridica”;

b) alega que devem ser consideradas algumas premissas para melhor estabelecimento do juizo de
valor a respeito dos fatos apontados nesta TCE. Aduz, inicialmente, que foi presidente da CVB/MA
“exatamente no periodo em que houve o maior periodo de satde financeira da instituigao, sendo cla

4
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receptora de um niimero razoavel de doagdes e campanhas da Cruz Vermelha Brasileira, tendo em
vista a regularidade fiscal, financeira e contabil naquele periodo”;

¢) alerta que a suposicdo de que ndo houve prestagdo de contas do referido convénio ndo encontra
guarida nos elementos probatdrios, bem como restou absolutamente provada a execucdo do objeto
do Convénio, por meio de farta documentacdo acostada aos autos; €

d) anota que tdo logo esta Corte cientificou os responsaveis pela omissao, “manifestaram-se nao tdo
somente no sentido de apresentar a prestacdo de contas do convénio, bem como tratou de juntar aos
autos farta prova documental que permite concluir, sem sombra de davidas, que o objeto
conveniado fora efetivamente cumprido, eventos 14-19 e 25, respectivas manifestacdes”. Amiida
que as provas juntadas aos autos sdo claras, pois apontam que houve prestagdo de contas do
convénio, no prazo repactuado junto a SERH/PR, por meio do Oficio 181/2012-CVB-MA e farta
documentac@o probante da execucdo do objeto. Argui que ndo houve qualquer manifestacdo da
SERH/PR apods o recebimento da prestacdo de contas, razio pela qual “decidiu-se juntar,
novamente, toda a documentacdo que prova a execu¢do do objeto do Convénio 715.495/2009-
SEDH/PR, cumprindo, de forma integral a Portaria Interministerial n° 507/2011”.

Analise

14.2. Uma vez mais ndo assiste razdo a recorrente, pois expressamente consigna em suas razoes
recursais que somente apresentou a prestacdo de contas apds a regular citacdo por esta Corte.

14.3. Ademais, consoante destacou o Voto do relator a quo (pega 44, p. 2):

5. A Secex/MA comprovou a omissdo da prestacdo de contas, pois, “na data de instauragdo da
TCE, que por suposto ocorreu a 17/12/2012 (peca 3, p. 1), ndo havia nenhum documento de
execucgao das despesas langado no sistema, conforme Oficio 128/2015 — SGPDH/SDR/PR, peca 32,
0 que materializa a hipotese de omissao no dever de prestar contas, bem assim afronta o disposto
nos arts. 3° caput, e 50, § 2°, e 56, 2°, da Portaria Interministerial 127/2008”.

14.4. A proposito, a jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica ao reconhecer que a apresentacdo
intempestiva das contas ndo elide a irregularidade inicial consistente na omissdo do dever de
prestar contas, mesmo quando o dano imputado é afastado (o que ndo é o caso presente), conforme
Enunciado constante da Jurisprudéncia Selecionada desta Corte, extraido a partir do Acordao
6.247/2011 - Segunda Camara: “A apresentacdo intempestiva das contas nao elide a irregularidade
de ndo apresenta-las na época devida. E possivel a aplicagdo concomitante das multas dos arts. 57 e
58 da Lei 8.443/1992”.

14.5. Desse modo, alvitra-se a rejei¢do dos argumentos encetados.
15.Da suposta inexisténcia de dano ao Erario, em face da regular execucio do objeto.
Argumentos

15.1. A recorrente protesta que nao houve dano ao Erario, vez que houve a regular execucao do
objeto. Para tanto, sedimenta suas teses recursais nos seguintes argumentos (peca 54, p. 6-8):

a) diz que n2o ha no presente caso comprovacao cabal da ocorréncia de qualquer dano ao Erario,
eis que “ha provas INCONTESTAVEIS de que o objetivo/objeto do Convénio fora devidamente
cumprido, como juntada dos encartes, fotos dos eventos, notas fiscais, nome de participantes,
cidades participantes”;

b) ecoa que foram descumpridos os incisos I e II do art. 5° da Instru¢do Normativa - TCU 71/2012,
pois ndo houve a comprovagao objetiva do dano;

c) entende que se trata de tema de extrema relevancia, pois a devolucdo de valores ao Erario e a
sancdo de multa e juros deve ser precedida da individualizagdo dos fatos a cada responsavel, “pois
¢ norma de carater sancionador, repressivo, guiado pela logica constitucional de individualizagao
das penas, principio caro ao direito penal brasileiro. Assim, para além de quantificar e qualificar
exatamente a extensdo do dano, deve se individualizar a conduta de cada responsavel, pois ¢
nitidamente norma de carater repressivo’;
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d) esclarece que o argumento acima ¢ logico, pois o art. 19 da Lei 8.443/1992, ao se referir a
condenagdo do responsavel, menciona pagamento da divida. Justifica que “divida ¢ pessoal e
individualizada, para se impor multa e juros deve-se claramente identificar as responsabilidades
administrativas pela gestdo do referido Convénio, se houvesse qualquer irregularidade, o que ndo ¢
0 caso presente”. A proposito, insiste, em respeito a Constituicao e as Leis da Republica, que:

a pena imputada no julgamento anterior ndo encontra qualquer parimetro legal, especialmente
porque ndo ha qualquer motivo que a enseja, pois houve execugdo do objeto, a necessaria prestacao
de contas, inércia da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para
elidir o dano, bem como ndo ¢ possivel dizer se houve ou em qualquer extensdo é o dano posto nos
autos, tendo em vista que ndo houve cotejo analitico do material trazido pela ora RECORRENTE
com o objeto do Convénio (...).

e) conclui as teses recursais, ressaltando que:

(...) a analise naugural e o julgamento original trata-se de verdadeira teratologia, pois nio ¢
possivel, com os documentos acostados nos autos constatar qualquer ilegalidade, pois 1) houve
execucdo do objeto/objetivo do Convénio; 2) houve prestacdo de contas do convénio, tanto no
sistema proprio, bem como por meio fisico; 3) ndo houve qualquer manifestacdo da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para buscar elidir supostos danos,
mesmo que apontamento de falhas formais nos pontos anteriores; 4) ndo houve individualizagao
das condutas entre a ora RECORRENTE e a unidade responsavel, ferindo a logica do direito
sancionador brasileiro; e, mesmo que se mantenha visdo segundo a qual ha dano ao erario, os
documentos, tdo pouco o julgamento original se debrugou sobre a extensdo do mesmo, sendo certo
que ha provas materiais da execucdo colocando em davida todas as premissas que levam a
conclusdo juridica que ora se busca reforma para bem respeito da IN N° 71/2012, bem como da Lei
federal n® 8.443/1992 ¢ a Constituicdo da Republica.

f) pede, portanto, com base no art. 7° da IN 71/2012-TCU a reforma do acorddo recorrido,
arquivando-se os presentes autos, pois ndo ha comprovacao segura da ocorréncia de qualquer dano
causado pela recorrente ao Erario, havendo nos autos “comprovagdo material da execugdo do
objeto, da prestacdo de contas, descumprimento da IN N° 71/2012 em varios pontos e afronta a Lei
federal n® 8.443/1992, bem como a Constituicdo da Republica (...)”.

Analise

15.2. Ao contrario do que afirma a recorrente, o dano ao Erario estd configurado nos presentes
autos, consoante criteriosas analises procedidas tanto no ambito interno pelo 6rgdo repassador
quanto no ambito externo por esta Corte. Com efeito, a SEDH/PR, apos analisar a prestacdo de
contas, concluiu que os documentos incluiidos no Siconv e juntados a estes autos tdo somente
retratam de “forma genérica” a execucao fisica e financeira do convénio, ndo sendo suficientes para
atestar a boa e regular gestdo dos recursos descentralizados. De fato, o 6rgao repassador, segundo a
unidade técnica (subitem 23, pega 45, p. 4-5) apontou as seguintes irregularidades que corroboram
a imputacdo de débito:

i) entre os documentos apresentados com o fim de comprovar a execucdo fisica do objeto ndo
constam listas de presenga aos eventos, fotos, relatorios e extratos bancarios da conta especifica;

ii) também ausentes comprovantes de cunho contdbil-fiscal, quais sejam, documentos de liquidagcao
de despesas, bilhetes de embarque das passagens utilizadas, lista de hospedagem emitida pelos
hotéis contratados (check in e check out) e comprovantes de utilizacdo dos servigos contratados;

ii) a documentagdo incluida no Siconv ndo teria sido aprovada pelo responsavel da CVB/MA e
posteriormente submetida, via sistema, a analise da autoridade do érgdo repassador;

iv) ndo foi realizada cotagdo prévia de pregos para contratagdo dos servigos objeto do convénio;

v) ha flagrantes inconsisténcias entre o Contrato 9/2010 e em seu termo aditivo, que teriam sido
assinados exclusivamente pela contratante (CVB/MA) e apresentariam periodos de vigéncia
sobrepostos;
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vi) a contratacdo da empresa A. M. Representagdes e Servigos Ltda., CNPJ 08.430.797/0001-79,
deu-se de forma irregular, pois os recursos deveriam ter sido executados diretamente pela
CVB/MA (art. 60 da Portaria Interministerial 507/2011 — CGU/MF/MP), além de ter assumido
valor superior ao montante do convénio.

15.3. Ao apreciar o feito, embora a unidade técnica tenha reconhecido que “alguns dos documentos
tidos como inexistentes pelo 6rgdo repassador, em verdade, repousam nos autos”, asseverou que “a
mera existéncia de parte deles ndo seja bastante para comprovar a regular aplicagdo dos recursos e
afastar o débito” (peca 45, p. 5, subitem 25).

15.4. De fato, ratificando a analise proferida pela unidade técnica, ndo ha elementos confidveis nos
autos que permitam concluir pela execucdo do objeto. A propodsito, sentenciou a unidade instrutiva
(pega 45, p. 5, subitens 26-27):

26. De forma geral, os elementos apresentados ndo permitem atestar a ocorréncia de todos os
cinco encontros regionais de capacitacdo previstos no plano de trabalho, bem assim a exata
localizacdo e o niimero de participantes de cada um deles, sem olvidar dos documentos de
comprovacao contabil-fiscal, a maior parte ndo emitidos em nome da CVB/MA, pendentes de
“atesto” e ndo compatibilizados com o movimento bancario; em razao de tudo isso, resta clara a
aplicacao irregular dos recursos.

27. Quanto aos extratos bancarios (pe¢a 14, p. 15-40), embora se situem nos autos, ndo guardam
correspondéncia com a ‘“relacdo de pagamentos efetuados” (peca 17, p. 37-40) e com as
NFs/recibos apresentados (pega 17, p. 41-88; pega 18, p. 1-77; pega 19, p. 1-76) —, fato que
impossibilita afirmar que os saques/transferéncia contra a conta especifica tenham sido
utilizados para pagar despesas do convénio.

15.5. Quanto as fotografias (peca 14, p. 42-53), ratifica-se o entendimento esbo¢ado pela unidade
técnica, sendo, por conseguinte, incapazes de atestar a regular execugdao do objeto, pois “ndo
permitem saber a qual dos encontros se referem, tudo levando a crer, pela semelhanca das pessoas e
disposicdo dos moveis, que foram todas tiradas em uma tinica oportunidade”.

15.6. Desse modo, ratificando-se a jurisprudéncia apontada pelo 6rgdo instrutivo (subitens 28 e 31,
peca 45, p. 5), alvitra-se a rejeicdo dos argumentos formulados e, consequentemente, o
desprovimento do recurso de reconsideragao interposto.

CONCLUSAO
16.A analise das razdes recursais da recorrente demonstrou que:

a) o acdrdao recorrido ndo padece de qualquer vicio, devendo ser mantido higido, vez que observou
o devido processo legal;

b) a omissdo do dever de prestar contas ndo foi justificada pela recorrente, que, alias, admitiu que
somente enviou a esta Corte documentos a titulo de prestagao de contas apds ter sido regularmente
citada; e

c) os documentos juntados aos autos pela recorrente sdo incapazes de elidir o dano ao Erario
imputado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17.Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto contra o Acordao 2436/2015 — TCU — Plenario, propondo-se, com
fundamento no art. 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer o recurso interposto, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar ciéncia a recorrente e aos demais interessados do acérddo que vier a ser proferido.

3. O Ministério Publico, nos autos representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
manifestou-se de acordo com a proposta supra, sugerindo, todavia, corrigir o fundamento legal para
7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56596335.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.035/2013-0

“arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992” (em vez do “art. 32, pardgrafo Unico”, da referida lei, proposto
pelo orgdo nstrutivo) (peca 83).

E o relatorio.
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