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GRUPO II - CLASSE 1II — Segunda Céamara

TC 027.838/2011-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Estado de Rondonia e Fundagdao Nacional de Saude —
Funasa.

Responsaveis: Estado de Rondonia, Miguel Sena Fiho (CPF
628.735.202-72) e Milton Luiz Moreira (CPF 018.625.948-48).
Representagdo  legal: Horcades Hugues Uchda Sena Jinior
(procurador do Estado de Rondonia).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
SISTEMA DE VIGILANCIA EM SAUDE.
IRREGULARIDADES NA COMPROVACAO DE PARTE DAS
DESPESAS. NAO APLICACAO DA CONTRAPARTIDA
PACTUADA. REVELIA DOS GESTORES. REJEICAO
PARCIAL DA DEFESA DO ESTADO, COM FIXACAO DE
NOVO PRAZO PARA RECOLHIMENTO DO DEBITO EM
ACORDAO ANTERIOR. AUSENCIA DE RESSARCIMENTO
DOS VALORES DEVIDOS A TITULO DE CONTRAPARTIDA.
PROVAS DA EXECUCAO DE PARTE DAS DESPESAS.
[RREGULARIDADE DAS CONTAS DO ESTADO E DOS EX-
SECRETARIOS DE SAUDE. DEBITO. MULTA, EXCETO NAS
SITUACOES EM QUE OCORREU PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial que recebeu a segumte instrucdo de mérito no
ambito da Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia — Secex/RO, cuja proposta de
encaminhamento foi acolhida pelos seus dirigentes (pegas 104/6):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satude (Funasa),
em desfavor do Sr. Milton Luiz Moreira, na condigdo de Secretario de Estado da Satde, periodo de 2004 a
2010, emrazdo da omissao da prestacdo de contas final quanto aos recursos repassados a Secretaria de Satude
do Estado de Rondénia por forga do Convénio 1772/1999 (Siafi 388017), celebrado com a Funasa, que teve
como objeto a implementac¢do do Sistema de Vigilincia em Saude no Estado de Rondonia.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira e quarta do termo do Convénio 1772/1999, foi previsto o valor
total de R$ 1.715.116,29 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 1.538.968,49 seriam repassados pelo
concedente e R$ 176.147,80 corresponderiam a contrapartida (peca 3, p. 3-4).

3. Os recursos federais foram repassados conforme a tabela abaixo:

Ordem Bancaria

Valor original (Reais)

Data de emissao da OB

Data de Crédito na Conta

Especifica
20000B001630 274.680,00 22/3/2000 (pega 10, p.42) 27/3/2000 (peca 49, p.4)
20000B008107 430.069,80 25/9/2000 (peca 10, p.44) 28/9/2000 (peca 49, p. 13)
20020B013827 82.790,75 9/12/2002 (pega 10, p.54) 11/12/2002 (pega 49, p. 52)
20030B005967 419.208,17 24/9/2003 (pega 10, p.55) 26/9/2003 (pega 49, p. 67)
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20040B000290 278.219,02 21/1/2004 (peca 10, p.57) 23/1/2004 (peca 49, p. 84)
4. O ajuste vigeu, a principio, no periodo de 20/12/1999 a 31/05/2004. A previsdo para que fosse
apresentada a prestacdo de contas seria até o término da vigéncia do convénio, ou seja, até 31/05/2004 (peca
10, p. 157), tudo conforme subclausula segunda da clausula segunda e cldusula oitava do Termo de Convénio
1772/1999 (pega 3, p. 2-5).
5. Assim, terminado o convénio ¢ nao tendo sido apresentada a prestacdo de contas final foi instaurada
em 19/5/2005, pela Fundacao Nacional de Saude, o processo de Tomada de Contas Especial.
6. Todavia, a prestagdo de contas final foi encaminhada em 2/12/2005, ficando evidenciada a sua
ntempestividade (pega 10, p. 273-310 e pega 11, p. 1-139).
7. Ainda na Fundagao Nacional de Saude, a analise técnica da Unidade de Geréncia de Projeto (UGP)
apontou o atingimento satisfatorio do objeto pactuado, com execugdo total dos valores transferidos. Houve a
devolugdo do saldo remanescente de R$ 96.114,79, relativo ao valor ndo utilizado da aplicagdo financeira.
Foi recomendada a aprovacdo da Prestacdo de Contas condicionada ao exame e aprovacdo da parte
documental pela area financeira (peca 11, p. 141-142).
8. O Parecer Financeiro n° 169, na sua conclusdo (peca 11, p. 288), menciona a auséncia de
documentag¢ao indispensavel a aprovacdo financeira ¢ sugere a nao aprovacdo da prestagao de contas final
em relagdo a 0,01% da 3 parcela e 100% da 4* e 5 parcelas, totalizando a importancia de R$ 697.437.41.
9. Assim, a Tomadora de Contas encaminhou notificagdo ao Sr. Milton Luiz Moreira, em 7/1/2010, para
que apresentasse sua defesa ou recolhesse a Fundagdo Nacional de Saude a importancia de RS 1.649.903,50,
incluidos juros e atualizacdo monetaria (pega 11, p. 291-293).
10. O Sr. Milton Luiz Moreira solicitou, em 5/2/2010 (peca 11, p. 297), a prorrogacdo de prazo para
apresentacdo da defesa, a qual foi concedida (pega 11, p. 301). Todavia, conforme afirmou a Tomadora de
Contas em seu relatorio, ndo houve nenhuma manifestagdo posterior do interessado (peca 5, p. 5).
11. O processo seguiu para o Controle Interno que emitiu o devido Certificado de Auditoria 215529/2010
e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno de mesmo niimero (pega 6). Posteriormente, houve o
Pronunciamento Ministerial opinando pela irregularidade das contas e o encaminhamento da documentagao
para o Tribunal de Contas da Unido.
12.  Na analise técnica procedida na instrucdo inicial da Secex/RO (peca 15), concordou-se parcialmente
com o orgdo instaurador da tomada de contas especial. A divergéncia foi com relagcdo a contrapartida, que
nao foi disponibilizada pelo convenente, devendo assim regressar aos cofres publicos federais a propor¢ao do
valor financeiro inicialmente acordado no convénio.
13.  Na segunda e terceira instrugdes dos autos (pecgas 32 e 52), verificou-se a necessidade de saneamento
de questdes quanto a identificagdo de responsaveis e a quantificacdo do respectivo dano.
14. Na quarta instrucdo dos autos (pega 62), apds realizadas as diligéncias complementares, apurou-se a
responsabilidade dos gestores, sendo proposta a citagdo do Sr. Miguel Sena Filho ¢ do Sr. Milton Luiz
Moreira, bem como do Estado de Rondonia.
15. Na quinta instrucdo dos autos (peca 93), apds realizadas as citagdes, a Unidade Técnica concluiu,
quanto aos responsaveis, que inexistia nos autos elementos que permitiriam concluir pela ocorréncia de boa-
fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propondo que fossem julgadas irregulares as
contas do Sr. Miguel Sena Filho e do Sr. Milton Luiz Moreira € que os responsaveis fossem condenados em
débito.
16. Bem como, foi proposta a rejeicio das alegagdes de defesa do Estado de Rondonia, fixando-lhe novo e
improrrogavel prazo para recolhimento da importancia devida, acrescida de atualizagdo monetaria (peca 93).
17. O Ministério Publico junto ao TCU em seu parecer, prop0s o arquivamento em relagdo ao Sr. Miguel
Sena Filho, ante a auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo,
e julgar regulares com ressalva as contas do Senhor Milton Luiz Moreira, dando-lhe quitagdo (peca 96).
18. Ja quanto ao Estado de Rondonia, o parquet propds a rejei¢ao das alegagoes de defesa e facultar-lhe
novo ¢ improrrogavel prazo para recolhimento da importancia correspondente a contrapartida pactuada e ndo
aplicada na consecugao do objeto do Convénio 1.772/1999, acrescida de atualizagdo monetaria (peca 96).
19. A Exma. Ministra Ana Arraes, relatora dos autos, em seu voto acompanhou os pareceres da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao TCU quanto a necessidade de concessdo de novo e improrrogavel
prazo para recolhimento do débito de responsabilidade do Estado, fazendo a ressalva para que se ajustasse a
data a partir da qual deveria incidir a atualizagdo monetdria, a fim de que a atualizagdo monetaria do débito
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fosse calculada a partir do fim da vigéncia do ajuste, datado de 31/5/2004, uma vez que a contrapartida
poderia ser aplicada ao longo de sua execucdo e que essa medida é mais benéfica para o ente responsavel e
estaria em consondncia com a jurisprudéncia da Corte, a exemplo dos Acérdios 5.884/2010 e 6.361/2013, da
1* Camara (peca 98, p. 3).

20. Ja quanto ao Sr. Miguel Sena Filho e ao Sr. Milton Luiz Moreira, a eminente relatora postergou o
julgamento de suas contas para a proxima fase (pega 98, p. 3).

21.  Assim, o Acorddo 7839/2016-TCU-2* Camara rejeitou parcialmente as alegagdes de defesa do Estado
de Rondébnia e fixou novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que o Estado
de Ronddnia comprovasse, perante este Tribunal, o recolhimento, aos cofres da Fundagao Nacional de Saude
— Funasa, da quantia de R$ 152.951,68.

EXAME TECNICO

22.  Em cumprimento ao Acoérdao 7839/2016-TCU-2* Camara, o Estado de Rondonia, por intermédio de
seu representante legal, foi notificado mediante o Oficio 559/2016-TCU/SECEX-RO, (peca 101), datado de
13/7/2016, para que em novo e improrrogavel prazo de quinze dias procedesse ao recolhimento da divida,
atualizada monetariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do § 3° do art. 202 do
RI/TCU.

23. O responsavel tomou ciéncia do aludido oficio, conforme documento constante da peca 102.
Transcorrido o prazo regimental, o Estado ndo apresentou novos elementos de defesa e ndo procedeu ao
recolhimento do valor integral do débito.

24.  Assim, propde-se que sejam julgadas irregulares as contas do Estado de Rond6nia nos termos do arts.
1°, inciso 1, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992.

EXAME DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

25.  Com relagdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal entende que € aplicavel
somente o débito ao ente federado, conforme art. 3 da Decisdo Normativa — TCU 57/2004, ficando
prejudicada, portanto, o exame da prescricao da pretensdo punitiva.

CONCLUSAO

26. Tendo em vista que a divida imposta ao Estado de Rondonia nao foi recolhida no novo e
improrrogavel prazo fixado pelo TCU, propde-se o julgamento pela irregularidade de suas contas,
procedendo-se a sua condenagdo em débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora
(paragrafos 22-24).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
27.  Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢
23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Estado de Rondonia (CNPJ 00.394.585/0001-71) e
condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
RS 152.951,68 31/5/2004

Valor historico: R$ 152.951,68
Valor atualizado com juros até 16/8/2016: RS 611.220,58 (peca 103)

b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida caso ndo atendida a notificacao;

¢) autorizar o pagamento da divida do Estado de Rondonia em até 36 parcelas mensais e consecutivas,
nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma
prevista na legislacdo em vigor;
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d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992 c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que
entender cabiveis;

e) dar ciéncia do acdrddo que vier a ser proferido, assim como do relatério ¢ do voto que o
fundamentarem, aos responsaveis, ao Governo do Estado de Rondonia e a Fundagdo Nacional de
Saude/Funasa.”

O Ministério Piblico junto ao Tribunal - MPTCU manifestou-se nos seguintes termos

“Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) em
razdo de irregularidades na execugdo do Convénio n.° 1.772/1999, celebrado com o Estado de Rondénia, por
meio de sua Secretaria de Saude, para estruturagdo do Sistema de Vigilancia em Satde naquele Estado.

2. Os recursos previstos para a execugdo do objeto foram or¢ados em R$ 1.715.116,29, dos quais R$
1.538.968,49 adviriam dos cofres da concedente. Desse valor, foram liberados R$ 1.484.967,74, em cinco
parcelas.

3. Nao tendo sido aplicada a contrapartida pactuada, o Tribunal, por meio do Acordao n.° 7.839/2016-
TCU-2.* Camara, concedeu ao Estado de Rondénia novo e improrrogavel prazo para recolhimento dos
valores devidos, atualizados monetariamente. Diante da inércia do ente federado em assim proceder, impoe -
se, nesta fase processual, julgar rregulares suas contas, condenando-o a restituir a referida quantia, acrescida
também dos juros moratorios pertinentes, nos moldes propostos pela Secex-RO em sua derradeira instrugdo
nos autos.

4. No tocante aos responsdveis revéis, Senhores Miguel Sena Filho e Milton Luiz Moreira — Secretarios
Estaduais de Saude nos periodos de 1.%01/2001 a 30/03/2004 e de 31/03/2004 a 31/12/2010, respectivamente
—, aos quais se atribuem os débitos decorrentes da ndo comprovacdo da regularidade da aplicagdo das duas
ultimas parcelas de recursos repassados por forca do ajuste (R$ 419.208,17 em 26/09/2003, e R$ 278.219,02
em 21/01/2004), reafirmamos as conclusdes erigidas em nosso parecer a peca 96, que sintetizamos a seguir.
5. Tendo em mente que a Funasa atestou a boa execucdo fisica do objeto da avenga, bem como a
regularidade da execucdo financeira das trés primeiras parcelas de recursos geridos pelo Senhor Miguel Sena
Filho, afigura-se devido mitigar o rigor atribuido as falhas procedimentais no preenchimento da prestagao de
contas das duas ultimas parcelas, encaminhada pelo Senhor Milton Luiz Moreira a concedente.

6. Diante disso, entendemos haver na referida documentagdo elementos bastantes para, juntamente com
as informagdes complementares obtidas pela Secex-RO mediante diligéncia ao Banco do Brasil, atestar a
regularidade de parte das despesas realizadas com os recursos em questio, nos montantes de R$ 129.810,00,
de responsabilidade do primeiro gestor, ¢ de R$ 91.240,00, de responsabilidade do segundo. Registra-se,
ainda, a devolu¢do do saldo remanescente na conta do convénio, de R$ 96.114,79, efetivada em 27/10/2004.
7. Constatamos, todavia, a auséncia, nos autos da TCE remetida pela Funasa ao Tribunal, de parte da
relacdo de pagamentos relativa as despesas autorizadas pelos referidos gestores entre 20/10/2003 e
05/12/2003 (o primeiro) e entre 09/06/2004 ¢ 13/07/2004 (o segundo). Tal incompletude, a rigor, justificaria
a realizacdo de diligéncia a concedente para sancamento dos autos, com vistas ao devido processamento do
feito, especialmente em relacdo ao Senhor Miguel Sena Filho, que somente veio a ser chamado a se
manifestar acerca das irregularidades mais de dez anos apds a ocorréncia dos fatos.

8. Entretanto, em exame dos extratos bancarios da conta nesses periodos, verificamos que, além dos
pagamentos relativos as despesas acolhidas mencionadas no paragrafo 5.° acima, a maioria dos débitos
observam o mesmo padrao de valores das despesas com diarias aprovadas pela Funasa no ambito das
prestagdes de contas parciais anteriores, o que, em conjunto com a aprovagao da execugao fisica do objeto,
robustece a hipdtese de que tais lancamentos a débito da conta tiveram o mesmo fato gerador, ou seja, o
pagamento de diarias. Vale frisar que uma parcela relevante dos recursos programados no plano de trabalho
pactuado destinava-se justamente ao custeio de didrias para viabilizar a¢des de capacitacdo de recursos
humanos e de supervisdo ¢ acompanhamento das agdes de vigilancia da satide nos municipios de Rondonia
(pega 10, pp. 6-7).

9. Sopesando tais aspectos, abstivemo-nos de propor, naquela oportunidade, a realizagao de diligéncia a
concedente para o saneamento dos autos, em prestigio aos principios da razoabilidade e da economia
processual.
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10. A vista disso, em nossa manifestagdo pretérita, propusemos que estes autos fossem arquivados em
relacdo ao Senhor Miguel Sena Filho, sem julgamento de mérito, ante a auséncia de pressupostos de
constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo, com amparo no art. 212 do Regimento Interno
do TCU.

11.  Contudo, em novo exame meritorio, reformulamos tal entendimento, posto que ndo ha no conjunto
fatico-probatorio coligido aos autos nenhuma falha relevante que desabone a atuacdo gerencial do Senhor
Miguel Sena Filho, apenas a ndo aplicacdo da contrapartida a cargo do Estado de Ronddnia —também
atribuida ao Senhor Milton Luiz Moreira —, que se reveste de carater formal, uma vez que ndo repercutiu em
prejuizo a consecucao das finalidades pactuadas no ambito da avenga.

12.  Diante do exposto, esta representante endossa o encaminhamento alvitrado pela Secex-RO as pecas
104/105/106, no sentido de que as contas do Estado de Rondo6nia sejam julgadas irregulares, condenando-se
o ente federativo a restituir & Funasa a contrapartida estadual devida mas ndo aplicada no objeto do Convénio
n.° 1.772/1999, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, e pugna, desta feita, que as contas
dos Senhores Miguel Sena Filho e Milton Luiz Moreira sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhes a
devida quitagdo.”

Tendo em vista que, no acérddo anterior, foi postergado o julgamento das contas dos ex-

gestores para esta etapa do processo, resgato partes da instrugdo a peca 93, acatada pelos dirigentes da
unidade técnica, e do parecer do MPTCU a pega 96, que examinaram as responsabilidades atribuidas:

- Instrucio:

"1. Nao comprovacao da boa e regular aplicacio de parte dos recursos repassados para a execuc¢io do
Convénio 1772/1999 (Siafi 388017) celebrado entre a Fundacao Nacional de Saude (Funasa) e a
Secretaria de Estado de Satide de Rondonia, que tinha por objeto a implementacio do Sistema de
Vigilancia em Satide, no estado de Ronddnia
89.  Nao foi apresentada pelos gestores nenhuma defesa quanto mérito da imputagdo acima.
90. O fato se resume a ndo comprovacao da aplicacdo financeira dos recursos federais repassados pela
Unido ao Governo do Estado de Rondonia no ambito do Convénio n° 1772/1999 (Siafi 388017), referentes a
0,01% da 3? parcela e 100% da 4* e 5° parcelas, totalizando R$ 697.437.41 (pega 11, p. 288), cujo resultado
foi a ndo aprovacao das contas finais da convenente.
91. E remansoso o entendimento de que cabe ao gestor comprovar a regularidade da aplicagdo dos
recursos publicos repassados por convénio, Acoérdaos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 2.665/2009-TCU-
Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-TCU-1* Camara, 1.656/2006-
TCU-Plenario e conforme bem exposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, abaixo transcrito:
‘Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.’
92.  Desse modo, o gestor deveria ter fornecido todas as provas da regular aplicacdo dos recursos federais
sob sua responsabilidade, porém ndo foi isso o que aconteceu.
93. O Parecer Financeiro n° 169, na sua conclusdo (peca 11, p. 288), afirma que falta documentagdo
indispensavel a aprovagdo financeira e sugere a ndo aprovagao da prestagdo de contas final em relagéo a
0,01% da 3* parcela e 100% da 4* ¢ 5% parcelas.
94. A jurisprudéncia desta Corte tem sido no sentido de que a mera execucao fisica do objeto ou de parte
dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas referentes
a execugdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, de forma que seja possivel confirmar
que determinada obra foi executada com os recursos transferidos.
95.  Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo tinico do art. 70 da
Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei 200/1967 ¢
a Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008. Nesse sentido ¢ o teor dos Acorddos 426/2010-TCU-1a
Camara, 3.501/2010-TCU-2a Camara, 3.808/2010-TCU-2a Camara e 2.436/2009-TCUPIlenario.
96. Desse modo, os documentos constantes do processo, embora possam comprovar a execu¢do do objeto,
ndo permitem concluir sobre a correta aplicacdo dos recursos repassados. Por isso as contas devem ser
rejeitadas e o gestor condenado ao valor total do débito.
97. Como ndo foi possivel estabelecer o nexo entre os recursos utilizados e a execugdo do objeto,
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conforme o Parecer Financeiro n® 169, a responsabilidade deve ser atribuida aos gestores em relagdo aos
respectivos periodos que geriram tais recursos.

98.  Verifica-se que a 3%, a 4* e a 5% parcela, das quais as prestacdes de contas foram recusadas, tiveram os
repasses financeiros executados, respectivamente, de acordo com o quadro abaixo:

Ordem Bancaria | Valor Original Data de emissdo da OB  Data de Crédito na Conta

(Reais) Especifica
20020B013827 82.790,75 | 9/12/2002 (peca 10, p.54) 11/12/2002 (peca 49, p. 52)
20030B005967 419.208,17 | 24/9/2003 (pega 10, p.55) 26/9/2003 (pega 49, p. 67)
20040B000290 278.219,02 | 21/1/2004 (peca 10, p.57) 23/1/2004 (pega 49, p. 84)

99. Todavia, em que pese o ultimo recurso financeiro ter sido transferido ao Governo do Estado de
Rondbnia em 23/1/2004, este foi gerido até 27/10/2004, data da tltima movimentagdo bancaria da conta
especifica do convénio (pega 49, p. 103).

100. Desta maneira, os gestores responsaveis que tiveram as prestagdes de contas recusadas, no periodo
entre o repasse financeiro da 3* parcela, em 9/12/2002, e o ultimo ato de movimentagdo financeira do
convénio, em 27/10/2004, sdo respectivamente:

Nome do Gestor Data de Nomeacio Data de Exoneracao
Miguel Sena Filho 1/1/2001 (pega 43, p.12) 30/3/2004 (peca 43, p.12)
Milton Luiz Moreira 31/3/2004 (pega 43, p.14) | 31/12/2010 (peca 43, p.15)

101. Identificados os responsaveis acima resta saber o valor exato dos recursos federais em questdo que
cada um geriu. Assim, sera utilizado o raciocinio ja desenvolvido € exposto nos paragrafos 39 ao 43 em
relagdo ao Sr. Milton Luiz Moreira, cujo valor historico € no valor de R$ 148.443,86, e nos paragrafos 49 ao
50 em relag@o ao Sr. Miguel Sena Filho, cujo valor histérico € no valor de R$ 452.878,76.
102. Além dos gestores, também ¢é necessario apurar a responsabilidade solidaria do Governo do Estado de
Rondodnia pelo débito de ambos. No caso em questdo, a responsabilidade pode ser derivada da Clausula
Segunda, inciso II, letra ‘g’, ¢/c Clausula Nona, do Termo do Convénio (pega 3, p. 2 ¢ 6), conforme abaixo
transcrito:

‘CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

Para a consecugdo do objeto expresso na Clausula Primeira, competira:

I-¢(..)

Il — a CONVENENTE

a)(..)

g) prestar contas a CONCEDENTE de todos os recursos que lhe forem transferidos, devolvendo

aqueles ndo aplicados, inclusive da contrapartida.

()

CLAUSULA NONA — DA RESTITUICAO

A CONVENENTE compromete-se a restituir os valores que lhe forem transferidos pela

CONCEDENTE, atualizados monetariamente, desde a data do recebimento, acrescidos de juros

legais, na forma aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, quando:

a) ndo for executado o objeto deste Convénio;

b) ndo for apresentada, no prazo estipulado, a respectiva presta¢do de contas parcial ou final; e

¢) os recursos forem utilizados em finalidade diversa do estabelecido neste Convénio.’
103. Observa-se que o convenente, Governo do Estado de Rondonia, esta obrigado a restituir os recursos
que forem utilizados em finalidade diversa do estabelecido no convénio. Como a prestacdo de contas
apresentada foi recusada, justamente devido a falta de comprovacao da aplicagdo dos recursos no convénio,
entdo estaria estabelecido o devido nexo causal que obrigaria 0 Governo do Estado de Ronddnia a ressarcir
todo o valor impugnado, sendo, portanto, solidario aos gestores acima discriminados.
104. Todavia, neste caso, em que pese a existéncia da clausula expressa no convénio, o Estado de Rond6nia
foi vitima da ma gestdo e do descontrole dos seus gestores.
105. O TCU possui firme entendimento consolidado em que nos casos de transferéncia voluntaria de
recursos federais a outros entes federativos, comprovada a aplicagdo dos recursos em beneficio da pessoa
juridica, mas em finalidade diversa da pactuada, a responsabilidade pelo ressarcimento ¢ do ente federado. E
essa a orientacdo inserta nos artigos 1° e 3° da Decisdo Normativa—TCU 57/2004, a qual regulamenta a
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possibilidade de responsabilizacdo direta dos estados, do distrito federal e dos municipios, ou das entidades

de sua administragéo.

106. Tal diretriz encontra respaldo na Jurisprudéncia deste Tribunal, como se observa dos Acordaos

1.616/2010-TCU-1* Camara, 2.710/2009-TCU-2* Camara, 1.189/2009-TCU-1* Camara, 1.699/2007-TCU-2*

Camara e 1.120/2005-TCU-Plenario.

107. Porém, ndo ha neste caso provas que o Estado de Rondonia tenha sido beneficiado. Assim, ndo tendo

sido comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados, fica caracterizada a

impossibilidade de sua responsabilizacdo para fins de devolucdo dos recursos publicos aplicados de forma

rrregular.

108. No voto do Exmo. Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, referente ao Acodrddo

n°1631/2013-TCU-1* Camara, verifica-se claramente os limites de responsabilizacdo do ente federativo e do

gestor, conforme trecho abaixo destacado:
‘Conforme relatado, os autos tratam de tomada de contas especial (...), em decorréncia da omissdo no
dever de prestar contas e auséncia de comprovagado da adequada aplicacdo dos recursos repassados
ao abrigo do Programa de Apoio a Estados e Municipios para Educa¢do Fundamental de Jovens e
Adultos - EJA/Recomeco/2001, no valor total de R§ 203.320,00.
Deste montante, elementos acostados aos autos, ai incluidos aqueles acostados como alegagoes de
defesa pelo responsavel e pelo municipio, demonstraram que R$ 52.618,79 foram aplicados em
finalidade publica mas, a principio, ndo acobertadas pelo referido programa, pelo que caberia ao
municipio proceder a sua restitui¢do, que R$ 30.452,61 restaram ndo justificados pelo responsavel e
que R$ 4.530,14 de saldo na conta especifica ndo foram restituidos ao final do prazo, valores esses
que devem, portanto, ser imputados a titulo de débito.
Embargos de declaragdo interpostos pelo municipio contra a delibera¢do que afinal lhe imputou a
responsabilidade de restituir o referido montante foi conhecido. No mérito, apesar de ndo ter
reconhecido a omissdo apontada pelo Embargante, observei que havia restado demonstrada a
aplica¢do da quase totalidade do valor em finalidade bastante proxima a uma daquelas acobertadas
pelo referido programa, ou, mais claramente, que houve aplicagdo em merenda escolar regular, o que
seria bastante proximo de suplementagdo de alimentagdo para alunos do supletivo presencial. Com
base nessa observagdo, propus a esta Primeira Camara que desse efeitos infringentes aos referidos
embargos para que fossem acatadas as alegac¢oes de defesa apresentadas pelo municipio e
considerasse correta a aplicagdao do referido montante de aproximadamente R$ 52 mil (Acorddo
1.071/2012-Primeira Camara).
Assim, resta ser apreciado, no presente momento processual, o montante imputado ao Sr. (...) a titulo
de débito.
Quanto a isso, concordo com a andlise e conclusoes da unidade técnica endossadas pelo
representante do Ministério Publico - cujos instrug¢do e parecer, transcritos para o relatorio
precedente, acolho como razoes de decidir -, no sentido de que o responsavel ndo conseguiu juntar os
documentos comprovadores das despesas inquinadas, pelo que ndo restou estabelecido o necessario
vinculo entre os recursos repassados e a execu¢do do objetivo do repasse, o que, a teor da
Jjurisprudéncia dessa casa, conduz a condenag¢do em ressarcir o montante ndo c omprovadamente
aplicado (débito) e a aplica¢do de penalidade ao responsavel.”’

109. Do exposto, observa-se que o ente federativo somente foi condenado ao débito dos valores que

efetivamente foi beneficiado e permaneceu com o gestor todo débito restante da ndo comprovacdo da

aplicacao dos recursos federais.

110. Como, no presente caso concreto, ndo existe nos autos documentos que estabelegam o nexo causal

entre os recursos recebidos e algum beneficio do ente federativo, por consequéncia fica estabelecida a

responsabilidade unica dos gestores e afasta-se a responsabilidade do Estado de Rondonia.

111. Portanto, nesta situagdo ¢ possivel a aplicacdo do principio constitucional da eficiéncia, afastando-se a

aplicagdo da Clausula Segunda, inciso II, letra ‘g’, ¢/c Clausula Nona, do Termo do Convénio, evitando-se,

assim, a necessidade de que o poder publico execute duas cobrangas, uma da Unido em desfavor do Estado e

outra do Estado em desfavor dos gestores. Acolhendo-se parcialmente, quanto a esta irregularidade, as

alegacoes de defesa do Governo do Estado de Rondénia (pega 89, p. 11).

112.  Assim temos que o Sr. Miguel Sena Filho é responsavel pelo seguinte débito:
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Data Referéncia da parcela Débito (em reais)
11/12/2002 0,01% da 3* parcela 10,22
26/9/2003 100% da 4* parcela 419.208,17
23/01/2004 | Diferenca entre a 5% parcela menos o valor 33.660,37

repassado ao Sr. Milton Luiz Moreira
Valor historico: R$ 452.878,76
Valor atualizado até 31/8/2015: R$ 896.992,18 (peca 90)

113. Bem como o Sr. Milton Luiz Moreira é responsavel pelo seguinte débito:

Data Crédito (em reais) | Débito (em reais)
23/01/2004 = e 244.558,65
27/10/2004 96.114,79 | —mememeeee-

Valor historico: RS 148.443,86
Valor atualizado até 31/8/2015: R$ 298.553,27 (pegas 91)
114. Citados os responsaveis, Sr. Miguel Sena Filho e Sr. Milton Luiz Moreira, eles foram revéis e feita a
analise do mérito foi impossivel elidir as irregularidades cometidas, ndo sendo possivel, ainda, ser
reconhecida a boa-fé do gestor.
115. Relativamente a esse aspecto, o Plenario desta Casa sedimentou entendimento de que quando se trata
de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tais como o que ora se
examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos
que integram os autos.
116. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos,
privilegia-se a mnversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicacdo dos dinheiros e
valores publicos sob sua responsabilidade.
117. Nesse contexto, e apés exame de toda a documentagao carreada aos autos, ndo ha como vislumbrar a
boa-fé na conduta do responsavel. Com efeito, ndo alcangou ele o intento de comprovar a aplicagdo de parte
dos recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar justificativas improcedentes e incapazes
de elidir a irregularidade cometida.
118. Sado nesse sentido os Acordiaos 1.921/2011-TCU-2a Camara, 203/2010-TCU-Plenario, 276/2010-
TCU-Plenario, 621/2010-TCU-Plenario, 3.975/2010-TCU-1a Camara, 860/2009-TCU-Plenario, 1.007/2008-
TCU-2a Camara, 1.157/2008-TCU-Plenario, 1.223/2008-TCU-Plenario, 337/2007-TCU-1* Camara,
1.322/2007-TCU-Plenario, 1.495/2007-TCU-1a Camara, entre outros.
119. Desse modo, devem as contas em analise serem julgadas irregulares e em débito os responsaveis, com
fundamento no art. 70 da Constituicdo Federal, art. 84 do Decreto-Lei n° 200/1967, art. 8° da Lei n°
8.443/1992, art. 148 do Decreto n° 93.872/1986, art. 38, incisos II e III, IN/STN n° 01, de 15/01/1997,
IN/TCU n° 56/2007 e Resolugao/TCU n° 155/2002, em razdo da ocorréncia de dano ao Erario decorrente da
nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos publicos repassados pela Funasa, por
conta do Convénio n°® 1772/1999 (Siafi 388017).
120. Ressalta-se que a aplicacdo da san¢do de multa, prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, encontra-se
prescrita em relagdo ao Sr. Miguel Sena Filho, haja vista que os fatos que lhe sdo imputados ocorreram até
30/03/2004, data de exoneragdo do cargo de Secretario de Saude (pega 43, p.12). Tendo sido o responsavel
citado em 10/3/2015 (pega 66), em que pese a sua responsabilidade pela irregularidade, ndo € possivel a
aplicagdo de sangdo, neste caso, em face da prescricdo da puni¢do, conforme entendimento exposto no
Acoérdao n° 2.662/2014-TCU-Plenario, emrelacdo a prescricao decenal para aplicagdo de multa aos gestores,
nos seguintes termos do voto do Relator Exmo. Ministro José Mucio Monteiro:
‘9. Acerca da cominagdo de multa, entendo que descabe a todos os responsaveis por ter ocorrido
prescrigdo, de acordo com o entendimento da jurisprudéncia dominante no Tribunal até o momento,
que considera a aplicacdo dos arts. 205 ¢ 2.028 do Codigo Civil. Primeiramente, transcorridos menos
de dez anos entre as irregularidades, em 1996, e a entrada em vigor do Codigo, aplicar-se-a a regra
da prescrigdao decenal a partir da ocorréncia dos fatos. Ainda que os responsdveis tenham sido
chamados em audiéncia no decorrer da auditoria que originou estes autos (TC 005.741/2002-0), em
17/02/2002, interrompendo a contagem prescricional, passaram-se mais de dez anos desta data até a
notificag¢do seguinte, pela qual foram citados em 7/3/2013.” (grifo da instrugdo)
121. Diferentemente, em relagdo ao Sr. Milton Luiz Moreira ¢ possivel a aplicacdo da sangdo de multa,
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prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, pois a assungcdo ao cargo de Secretario de Saude ocorreu em
31/03/2004 (peca 43, p.14) e a sua primeira citacdo, fato que interrompe a prescrigdo, ocorreu em 3/4/2013
(peca 19), ou seja, houve a interrupcao da prescricdo antes de completar dez anos e assim passou-se a iniciar
novo prazo prescricional de dez anos. Portanto, é possivel a aplicagao da aplicagdo da sangdao de multa,
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ao Sr. Milton Luiz Moreira.

I1. Nao comprovacio da aplicacdo da contrapartida relativa ao Convénio 1772/1999 (Siafi 388017)
celebrado entre a Fundacao Nacional de Saude (Funasa) e a Secretaria de Estado de Saude de
Rondonia, que tinha por objeto a implementacio do Siste ma de Vigilincia em Saude, no Estado de
Rond6nia.

122. Nao foi apresentada pelo Governo do Estado de Rondénia nenhuma defesa quanto mérito da
imputa¢do acima.

123. Conforme se extrai dos autos, o Convénio n° 1772/1999 (Siafi388017) previa o repasse de
R$ 1.538.968,49 pela Funasa ao Governo do Estado de Ronddnia para aplicagdo na implementagdo do
Sistema de Vigilancia em Saude no Estado de Rondonia (pega 3, p. 3-4). A esse valor, a convenente se
obrigava acrescentar R$ 176.147,80, a titulo de contrapartida.

124. Entretanto, do total conveniado (R$ 1.538.968,49) foram liberados R$ 1.484.967,74, repassados pela
Funasa, que foram aplicados no mercado financeiro. Como o total repassado pela Unido foi de
R$1.484.967,74, aplicando-se a propor¢ao ja demonstrada de 10,3% de contrapartida (peca 14, p.4), chegou-
se ao seguinte valor:

Data Crédito (em reais) Débito (em reais)
22/3/2000 = —emmemeeeeeee- 152.951,68
Valor historico: R$ 152.951,68
Valor atualizado até 31/8/2015: R$ 397.735,55 (pecas 92)

125. Dessa forma, o débito sera no montante proporcional a contrapartida ndo aplicada na execucdo da
avenca.

126. Nesse mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 78/2004 - TCU - Plenério,
5.570/2009 - TCU - la Camara, 1.064/2010 - TCU - 2a Camara, 5.369/2009 - TCU - 2a Camara, 300/2004 -
TCU - 2a Camara, 2.164/2007 - TCU - 1a Camara, 5.850/2009 - TCU - 2a Camara e 3.930/2008 - TCU - 2a
Camara, entre outros).

127.  Além disso, o proprio Governo do Estado de Rondonia em suas alegagdes de defesa considera ser
incontroverso o fato de que ndo aplicou a sua contrapartida na execugdo do objeto do convénio (peca 89, p.
3).

(...)

II1. Saques sem a devida relacio com despesa prevista no Plano de Trabalho de parte dos recursos
repassados para a execucdo do Convénio 1772/1999 (Siafi 388017) celebrado entre a Fundacio
Nacional de Satde (Funasa) e a Secretaria de Estado de Satide de Rondonia, que tinha por objeto a
implementacao do Sistema de Vigilincia em Saude, no Estado de Rondonia.

132. Nao foi apresentada pelo responsavel nenhuma defesa quanto mérito.

133. Verificou-se uma transagdo atipica nos extratos bancarios da conta especifica do convénio. No dia
23/4/2004, houve uma transferéncia eletronica disponivel (TED), que ocasionou um débito de R$ 46.382,01
(peca 49, p. 89). Todavia, no dia 13/5/2004, houve uma ordem bancaria que resultou em um crédito no valor
de R$ 46.392,01 (pega 49, p. 92).

134. O Banco do Brasil apresentou o comprovante da TED realizada no dia 23/4/2004, onde consta como
remetente a Secretaria de Saude do Estado de Rondonia e como favorecido a Nossa — Viagens e Turismo
Ltda. (peca 57, p. 2-3). Contudo, os dados do remetente da ordem bancaria foram destruidos (peca 65).

135. Nao obstante a falta desta informacao, ¢ possivel continuar o exame de mérito, a fim de apurar as
responsabilidades sobre as irregularidades constantes dos autos, haja vista que o valor da TED foi
integralmente ressarcido, inclusive R$ 10,00 referentes a CPMF (pega 57, p. 2).

136. Assim, infere-se que, independente da informagdo de quem foi que fez tal ressarcimento, ndo houve
prejuizo materialmente relevante, em face do curto prazo de vinte dias transcorrido entre o débito e o crédito.
137. Nos autos consta uma ata de exame de propostas de precos para licitagdo de aquisicdo de passagens,
que declara como vencedora a Nossa — Viagens e Turismo Ltda. suja proposta foi no valor de R$ 10.170,00,
ou seja, superior aos valores em questao.
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138. Desta forma, ndo ha nexo entre a despesa e o convénio e, assim, tal conduta afronta ao art. 20, caput,
da IN/STN 01/1997, tendo em vista que o crédito e débito em questido ndo tiveram nenhuma relagdo com as
despesas previstas no Plano de Trabalho.
139. Conforme exposto no paragrafo 100, verifica-se que o gestor a época dos fatos era o Sr. Milton Luiz
Moreira.
140. Todavia, tal fato ocorreu em 23/4/2004, sendo o responsavel citado por edital em 24/6/2015 (peca 86),
assim, em que pese a responsabilidade do gestor pela irregularidade ndo ¢é possivel a aplicagcdo de sancdo
neste caso em face da prescricdo punitiva, conforme entendimento exposto no Acédrdao n°® 2.662/2014-TCU-
Plenario, em relagdo a prescricao decenal para aplicagdo de multa aos gestores, nos seguintes termos do voto
do Relator Exmo. Ministro José Mucio Monteiro, conforme transcrito no paragrafo 120.
141. Do exposto, infere-se que estd prescrita a possibilidade de sang¢do pelo TCU ao Sr. Milton Luiz
Moreira com relacdo ao fato em questao.
CONCLUSAO
142. Inicialmente, verifica-se a regularidade de todas as citagdes e da audiéncia, bem como o respeito ao
direito da ampla defesa e do contraditorio (paragrafos 63-69).
143. Em relagdo a andlise promovida no exame das preliminares apresentadas pelos responsaveis,
verificou-se a improcedéncia de todas as preliminares, sendo que todos argumentos foram devidamente
refutados (paragrafos 70-87).
144. Em face da analise promovida no exame do mérito, nos paragrafos 88 a 141, ndo houve nenhuma
alegacdo de defesa quanto ao mérito por parte dos gestores.
145. Diante da revelia do Sr. Miguel Sena Filho e do Sr. Milton Luiz Moreira, e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em
suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados
em débito (paragrafos 89-119), bem como que seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
somente em relacdo ao Sr. Milton Luiz Moreira (paragrafos 120-121).
146. Ja4 em relagdo a andlise promovida nos paragrafos 70 a 131, propde-se acolher parcialmente as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Governo do Estado de Rondonia, quanto ao débito oriundo da ndo
comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos e rejeitar quanto a ndo aplicagdo da contrapartida, uma vez
que as alegacdes ndo foram suficientes para sanear esta irregularidade a ele atribuida.
(...)
148. Por fim, em relacdo a audiéncia do Sr. Milton Luiz Moreira, constatou-se a existéncia da
rrregularidade, porém houve a prescrigdo da pretensdo punitiva pelo TCU (paragrafos 132-141).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
149. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlII, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢
23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Miguel Sena Filho (CPF 628.735.202-72),
na condicdo de Secretario de Satde do Estado de Ronddnia a época dos fatos, e condena-lo ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres da Fundagao Nacional de Saude (Funasa), atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(reais) OCORRENCIA

10,22 11/12/2002

419.208,17 26/9/2003

33.660,37 23/1/2004

Valor historico: R$ 452.878,76
Valor atualizado até 31/8/2015: R$ 896.992,18 (pega 90)

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢
23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Milton Luiz Moreira (CPF 018.625.948-48),
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na condicdo de Secretario de Saude do Estado de Rondonia a época dos fatos, e condena-lo ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres da Fundagao Nacional de Saude/FUNASA, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(reais) OCORRENCIA
244.558,65 23/01/2004

Valor historico: R$ 148.443,86
Valor atualizado até 31/8/2015: R$ 298.553,27 (pegas 91)

c) aplicar ao Sr. Milton Luiz Moreira (CPF 018.625.948-48) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), atualizada monetariamente
desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

(...)

g) dar ciéncia do acdérdio que vier a ser proferido, assim como do relatério ¢ do voto que o
fundamentarem, aos responsaveis, ao Governo do Estado de Rondonia e Fundacdo Nacional de
Satude/FUNASA.” (grifos do original)

- Parecer do MPTCU:

“13. Desde ja concordamos com a proposta oferecida pela Unidade Instrutiva no que toca a
responsabilidade do Estado de Ronddnia em restituir a Unido os valores nao aplicados da contrapartida
pactuada. Em rota oposta, divergimos das analises empreendidas em relagdo aos débitos atribuidos aos
Secretarios Estaduais de Satde, pelas razdes expostas a seguir.
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14.  Inicialmente, ressalta-se que as prestagdes de contas referentes as trés primeiras parcelas de repasses
foram aprovadas pela Funasa. Segundo consta do relatorio da tomadora de contas (peca 5, pp. 2-4), conforme
se deu a liberacdo das parcelas dos recursos, foram apresentadas prestagdes de contas parciais pelo ente
convenente, que ensejaram a emissao dos seguintes pareceres técnicos e financeiros parciais:

- Parecer Técnico s/n, Relatorio de Verificagdo in loco, ¢ Parecer Financeiro n° 157/2002, que
resultaram na aprovacdo, em agosto de 2002 da prestagao de contas parcial da 1.* parcela e de parte da 2.*
parcela dos repasses (peca 10, pp. 86-103);

- Analise Técnica UGP s/n e Parecer Financeiro n.° 169/2003, que ensejaram a aprovagao, em agosto
de 2003, da prestagdo de contas de parte da 2. parcela (peca 10, pp. 126-135);

- Andlise Técnica UGP s/n (pega 10, pp. 198-199) e Parecer Financeiro n.° 67/05 (peca 10, pp. 222-
223), que resultaram na aprovacao, em marco de 2005, da prestagao de contas relativa a 3. parcela e ao saldo
restante da 2.? parcela, a despeito de ndo ter havido vistoria in loco.

15. Expirado o prazo de vigéncia da avenca em 31/5/2004, solicitou-se a apresentacdo da prestacdo de
contas final, por meio da Notificagdo n.° 686/SEAPC/COPON, dirigida ao Senhor Milton Luiz Moreira em
1.%/7/2004 (pega 8, pp. 1-5), seguida de outras, cujo ndo atendimento culminou na instauragdo da presente
TCE, em setembro/2005 (peca 10, p. 2). Posteriormente, em dezembro/2005, foram prestadas as contas do
ajuste.

16. Diante disso, e considerando-se que a regularidade da execucdo fisica do ajuste foi atestada pela
Funasa (peca 11, pp. 141-142 e 278), cabe analisar as irregularidades apontadas para impugnar a totalidade
das despesas efetuadas com recursos dos dois ultimos repasses.

17.  Por meio da ja mencionada Notificacdo n.° 1137/SEAPC/COPON/CGCON, de 11/10/2006 (peca 8,
pp- 31-32), o Senhor Milton Luiz Moreira foi notificado a complementar a prestacdo de contas com
demonstrativo fisico-financeiro, relacdo de pagamentos, extratos bancarios faltantes, relagdo de bens
adquiridos, documentos relativos a determinadas licitagdes, € comprovante de recolhimento de saldo final.
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18. A analise da nova documentacdo (peca 11, pp. 143-234) ensejou a emissdo do Parecer n.° 154/2007
(peca 11, pp. 236-237), o qual consignou: i) divergéncias quanto ao saldo inicial de aplicacdo financeira; ii)
pagamentos ja lancados na prestacdo de contas anterior; iii) pagamento de tarifas bancarias; iv) auséncia de
extrato bancario da conta corrente do més de abril/04; v) ndo comprovacao do recolhimento do saldo final do
convénio; além de falhas formais na relacdo de pagamentos encaminhada (sem assinatura do gestor, sem
conciliagdo bancaria com os extratos apresentados, com informagdes incompletas acerca das licitagdes e das
notas fiscais correspondentes, etc.). Por entender que tais falhas impediam a analise da regularidade da
execucdo das despesas, terminou por impugna-las in totum (Parecer Financeiro Conclusivo n.° 169/2009, a
peca 11, pp. 288).
19.  Dito isso, cabe registrar que as falhas atinentes a auséncia do extrato referente ao més de abril de 2004
e do comprovante de devolugdo do saldo final da conta vinculada ao convénio, de R$ 96.114,79 em
27/10/2004, foram saneadas pela Secex/RO mediante diligéncia realizada junto ao Banco do Brasil (peca 11,
p. 135, peca 49, pp. 65 e 103).
20. Em exame dos autos, contudo, verificamos que a documentacdo encaminhada pelo Senhor Milton
Luiz Moreira a Funasa dirimiu a maioria das pendéncias apontadas quanto a pertinéncia das despesas ao
plano de trabalho pactuado e ao nexo de causalidade entre esses dispéndios e os recursos do convénio. Veja-
se que falhas no preenchimento dos formularios de prestagdo de contas podem ensejar a irregularidade das
contas e a aplicagdo de sangdo de multa ao gestor faltoso, mas ndo sdo suficientes, por si sos, para impugnar
despesas e imputar o débito correspondente.
21. Tendo em conta que, dentre as agdes constantes do plano de trabalho acordado, incluem-se a
capacitacdo de recursos humanos em prevencdo e controle de doengas, e a assessoria, supervisio e
acompanhamento das ac¢des de prevencao e controle de doengas e de vigilincia a satide nos municipios de
Rondénia (peca 10, pp. 6-7), entendemos haver nos autos elementos suficientes para comprovar a
regularidade da execucdo de boa parte das despesas alegadas.
22.  No quadro a seguir, consolidamos as informag¢des prestadas acerca de servigos contratados. Anota-se,
por oportuno, que as tarifas bancarias a seguir explicitadas podem ser acatadas, pois foram efetivamente
suportadas pelos prestadores de servigos recebedores dos pagamentos, ja que foram abatidas dos valores dos
pagamentos que lhes eram devidos.

(...)
23.  Além dessas despesas, constam da relagdo de pagamentos os seguintes dispéndios com pessoas
juridicas, aos quais corresponderam débitos na conta do convénio em valores e datas compativeis. Como nao
foram objeto de questionamento especifico nos pareceres emitidos pela Funasa, entendemos ndo haver
duvida quanto a regularidade dessas despesas.

(...)
24.  Outrossim, ressaltamos que inumeras ordens bancarias de baixos valores debitadas da conta especifica
do ajuste (conta 14.016-3, agéncia 2757-x do Banco do Brasil) correspondem a ordens bancarias informadas
na relacdo de pagamentos constante da prestacao de contas, sendo compativeis no que se refere a nimeros de
identificac@o, valores e datas. A aludida relacdo informa os nomes e CPF das pessoas fisicas destinatarias de
tais pagamentos, ¢ faz mengdo aos respectivos processos originadores dos pagamentos (pega 11, pp. 34-52).
25. Conforme apuramos por amostragem, os nomes das pessoas recebedoras desses valores coincidem
com nomes de pessoas recebedoras de pagamentos a titulo de didrias com recursos da 3.* parcela de repasse,
segundo consta da respectiva prestagdo de contas, aprovada pela Funasa (peca 10, pp. 169-174).
26. Destarte, diante da regularidade da execucdo fisica do objeto, da existéncia de nexo causal entre os
referidos pagamentos e os recursos do convénio, e da auséncia de irregularidades atribuidas especificamente
a essa parte das despesas, ndo vislumbramos haver nos presentes autos elementos suficientes para impugna -
las. Assim, devem ser considerados insubsistentes os débitos correspondentes a esses pagamentos, que
perfazem o montante de R$ 129.810,00 autorizados até 30/03/2004, imputados ao Senhor Miguel Sena Filho,
e de R$ 91.240,00 autorizados a partir de 31/03/2004, imputados Senhor Milton Luiz Moreira.
27. A proposito, impende registrar a auséncia, no processo de tomada de contas especial autuado pela
Funasa, de algumas paginas da relagdo de pagamentos: paginas 9 a 21, relativas aos pagamentos de 252 a
680, autorizados entre 20/10/2003 a 05/12/2003 (gestdo do Senhor Miguel Sena Filho), e paginas 29 e 30,
relativas aos pagamentos de 912 a 977, autorizados entre 09/06/2004 ¢ 13/07/2004 (gestao do Senhor Milton
Luiz Moreira). Em principio, essa falha deve ser atribuida a tomadora de contas, tendo em vista que ndo foi
consignada expressamente em seus pareceres a auséncia de tal parte dos documentos. Ademais, ndo se

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56601792.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.838/2011-0

afigura plausivel supor que o gestor tenha elaborado relacdo de pagamentos com esse tipo de equivoco.
28. Diante disso, a rigor, seria necessario diligenciar a Funasa para complementar os autos, em prestigio
ao devido processamento do feito, em especial quanto ao Senhor Miguel Sena Filho, que, como se viu, ndo
foi notificado no curso da fase interna da TCE, tendo sido instado a se defender dos fatos apenas em 2015,
por ocasido da citagdo promovida pelo Tribunal.
29. Entretanto, perscrutando-se os débitos langcados na conta especifica do ajuste nesses periodos,
observamos que sdo, em sua quase totalidade, decorrentes de ordens bancarias de nimeros sucessivos ¢ em
valores baixos, similares aos ocorridos nos meses anteriores e posteriores, € também compativeis com os
valores de diarias informados na prestacdo de contas anterior, da 3.* parcela de repasse. Em vista disso,
entende-se razoavel presumir que tais débitos correspondam a pagamentos de didrias a pessoas fisicas. Vale
dizer que apenas dois pagamentos — de R$ 3.600,00 (ordem bancaria em 21/10/2003) e R$ 2.592,00 (TED +
tarifa, em 30/10/2003) — destoam do conjunto de centenas de pagamentos que repetem o padrao dos valores
de diarias a pessoas fisicas.
30. Nessa linha, apesar de carecerem da identificagao dos respectivos destinatarios, mas tendo em conta a
aderéncia dos pagamentos anteriores e posteriores as informagdes constantes da prestagdo de contas sob
exame, bem assim o historico de aprovagdo da execugdo financeira das parcelas anteriores e a aprovagdo da
execucdo fisica de toda a avenga, entendemos possivel considerar tais pagamentos legitimos. Por essa razao,
em sede de juizo de razoabilidade, deixamos de propor a medida saneadora aventada.
31. Neste diapasdo, anota-se que, além dos dois pagamentos supracitados, de baixa materialidade, a inica
movimentagao bancaria atipica verificada na conta especifica foi a mencionada pelo auditor em sua instrugao
acostada a peca, referente a débitos de R$ 46.382,01 ¢ R$ 10,00 de tarifa de TED, em 23/04/2004,
compensados por crédito de R$ 46.392,01 em 13/05/2004, que, portanto, ndo resultou em prejuizo ao erario.
32.  Assim, ndo tendo havido rigorosamente nenhuma outra retirada de recursos da conta bancaria
vinculada ao convénio que se possa infirmar, e tendo sido comprovada a devolugdo do saldo final
remanescente aos cofres federais, pugnamos por que sejam considerados insubsistentes os débitos imputados
aos Senhores Miguel Sena Filho e Milton Luiz Moreira, arquivando-se os autos em relagdo ao primeiro, ante
a auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento regular do presente feito, e julgando-se
regulares com ressalva as contas do segundo, devido as falhas formais no preenchimento da documentacao
de prestacdo de contas.

111
33. Diante das consideragdes ora expendidas, esta representante do Ministério Publico concorda
parcialmente com a proposta oferecida pela Secex-RO as pecgas 93/94/95, manifestando-se no sentido de:

1) arquivar os presentes autos em relacio ao Senhor Miguel Sena Filho, ante a auséncia de
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 212 do
Regimento Interno do TCU;

i) julgar regulares com ressalva as contas do Senhor Milton Luiz Moreira, dando-lhe quitacao;

(.

E o relatorio.
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