Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 017.257/2015-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Mata
Roma (MA)

Responsavel: Lauro Pereira  Albuquerque,

CPF 013.942.313-34, prefeito na gestdo 2005-
2008.

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor do Sr. Lauro Perera Albuquerque, prefeito de
Mata Roma (MA) na gestdo 2005-2008, em razio da impugnagdo total de despesas realizadas com
recursos transferidos diretamente a prefeitura de Mata Roma (MA) para a execu¢do do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) no exercicio
de 2006, objetivando suplementarmente, garantir a formagdo continuada de docentes, a aquisi¢do,
impressdo ou produgdo de livro didatico, a aquisigdo de material escolar ou material para os
professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas matriculados e
frequentes nos cursos da modalidade educa¢do de jovens e adultos presenciais, que apresentaram
matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior, com amparo na Resolucdo CD/FNDE 23, de
24/4/2006.

HISTORICO

2. Os repasses diretos do FNDE ao municipio de Mata Roma (MA) para o PEJA/2006, no
total de R$ 58.640,39, foram feitos conforme quadro abaixo, com informagdes extraidas do relatorio
de TCE (pega 1, p. 138). Como ndo consta extrato bancario, ndo se conhece a data de crédito dos
recursos na conta especifica.

Ordem Bancaria Valor (RS) Data de emissao
20060B695141 4.057,01 2/5/2006
20060B695636 10.916,66 2/10/2006
20060B695712 10.916,66 10/11/2006
20060B695780 10.916,66 1°/12/2006
20060B695830 10.916,66 7/12/2006
20060B695873 10.916,66 27/12/2006
3. A instrugdo inicial (peca 4) destacou que o ex-prefeito encaminhara em 6/11/2009 a

prestacao de contas dos recursos geridos, constituida do Demonstrativo da Execucdao da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados (peca 1, p. 35-38); que o FNDE ndo a reconhecera pela auséncia
do parecer do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundef e dos extratos bancérios;
que o Sr. Lauro Pereira Albuquerque fora notificado das pendéncias via Oficio 984/2010-
DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 1, p. 124-133), sem atendimento; e que a prefeita
sucessora, Sra. Carmem Silva Lira Neto, apresentara copia das agdes mmpetradas visando o resguardo
do patrimonio publico (pega 1, p. 47-119), eximindo-se da corresponsabilidade nesta tomada de contas
especial.

4. Em consequéncia, a instrugdo inicial (peca 4), propos a citacdo do Sr. Lauro Pereira
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Albuquerque.
EXAME TECNICO

5. Em cumprimento ao despacho da unidade técnica (peca 5), foi promovida a citagdo do
Sr. Lauro Pereira Albuquerque mediante o Edital 90/2016, datado de 31/8/2016 (pega 10), publicado
no DOU de 14/9/2016 (peca 11).

6. O Sr. Lauro Pereira Albuquerque, citada por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e nio se
manifestou quanto a irregularidade verificada: ndo aprovacdo da prestagdo de contas apresentada, em
decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos pelo
municipio de Mata Roma (MA) no exercicio de 2006 para aplicagdo no Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), na quantia original de
R$ 58.640,39, em face das seguintes ocorréncias:

a) apresentacdo de documentacdo incompleta: a prestacdo de contas consistii apenas no
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, sem a apresentagao
da Conciliacio Bancaria, do Parecer Conclusivo do CACS/FUNDEF e do extrato bancario da conta
unica e especifica do programa, documentos exigidos no art. 10 da Resolugdo CD/FNDE 23/2006;

b) preenchimento indevido do Demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados: o demonstrativo apresentado ndo foi devidamente preenchido com as
especificacdes e os favorecidos dos pagamentos efetuados, registrando apenas o valor recebido e
utilizado de R$ 58.640,39 nos campos “valor recebido no periodo” e “despesa realizada”,

c) falta de aplicacdo financeira dos recursos: o Demonstrativo da Execucdo da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados ndo mformou rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos
transferidos pelo FNDE ao municipio de Mata Roma (MA), em afronta ao art. 4°, V, da Resolucao
CD/FNDE 23/2006.

7. Destaca-se que antes da citagdo por edital foi encammhado o Oficio 1166/2016-
TCU/SECEX-MA, datado de 3/5/2016 (peca 6), para o endere¢o constante do cadastro CPF/SRF/MF
(peca 3), que retornou dos Correios sem ter sido entregue, como comprova o aviso de recebimento a
peca 8. Conforme demonstrado no despacho a peca 9, pesquisas no site 102 Busca (peca 7) indicaram
o mesmo enderego registrado na Receita Federal, caracterizando a ndo localizacio do responsavel e
autorizando a citacdo editalicia do ex-prefeito de Mata Roma (MA).

8. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel, impde-

se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

0. Diante da revelia do Sr. Lauro Pereira Albuquerque e inexistindo nos autos elementos que
permitam conclurr pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas iwrregulares, com fundamento nas alineas “b” e “c”
do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1993; com imputagdo de débito. Ressalta-se que o
descumprimento as normas diz respeito a irregularidade na comprovagdo dos recursos do PEJA
recebidos pela municipalidade para aplicacio no exercicio de 2006, como também a auséncia de
aplicacdo financeira desses recursos, com impugnacdo total das despesas do programa; tudo com

prejuizo ao erario, conforme detalhado no item 6 acima

10. Quanto a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, a ser aferida em cada
processo independentemente de alegacdo da parte, conforme entendimento exarado no Acérddo
1441/2016-TCU-Plenario, a prescricdo punitiva do TCU ocorre apenas em relagdo ao primeiro débito,
ocorrido em 2/5/2006, no valor de R$ 4.057,01, visto que a citagdo foi ordenada em 3/5/2016 (peca 5),
apos dez anos da sua ocorréncia; ndo incidindo nos demais valores a partir da data de 2/10/2006, ja
que, para eles, ndo foi ultrapassado o prazo decenal de prescricdo adotado por esta Corte de Contas,
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subordinando-se ao prazo geral de dez anos indicado no art. 205 do Coédigo Civil, contado a partir da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 186 do Cdédigo Ciwvi, e
mterrompido pelo ato que ordenar a citagdo, nos termos do art. 202, nciso I, do Codigo Civil.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideracdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm. Sr. Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues, via Mnistério
Publico junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) considerar revel o Sr. Lauro Pereira Albuquerque, com amparo no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, mnciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11
e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Lauro Pereira Albuquerque, CPF
013.942.313-34, prefeito de Mata Roma (MA) na gestdo 2005-2008, e condend-lo ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores
eventualmente ja ressarcidos.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

4.057,01 2/5/2006
10.916,66 2/10/2006
10.916,66 10/11/2006
10.916,66 1°/12/2006
10.916,66 7/12/2006
10.916,66 27/12/2006

Valor atualizado até 22/11/2016 : R$ 107.374,89

c) aplicar ao Sr. Lauro Pereira Albuquerque, CPF 013.942.313-34, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, para os débitos a partir de 2/10/2006, no
valor original de R$ 54.583,30, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofies do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier
a ser proferido at¢ a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

e) autorizar desde ja, caso solicitado antes do envio do processo para cobranca executiva, o
pagamento da divida do Sr. Lauro Perera Albuquerque, em até 36 parcelas mensais e consecutivas,
nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento
da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atvalizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sendo que a madimpléncia de qualquer
parcela acarretard vencimento antecipado do saldo devedor; e
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f) encammhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.

TCU, Secex'MA, 1* Diretoria, em 22/11/2016.

(Assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 017.257/2015-8

Anexo a instrucio

(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Respons avel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Nao comprovagdo | Lauro Pereira | 2005-2008 | Nao apresentartodosos | A falta de | E razoavel afirmar
da boa e regular | Albuquerque, documentos apresentagdo  de | que era exigivel do
aplicacao dos | CPF necessarios para | documentos de | responsavel conduta
recursos federais | 013.942.313- comprovagao das | comprovacdo de | diversa daquela que
recebidos pela | 34, prefeito de despesas, quando | despesas resultou | adotou,consideradas
prefeitura de Mata | Mata Roma deveria apresentar | na impossibilidade | as circunstancias que
Roma (MA) no [ (MA). todos os | de estabelecer o [ o cercavam, pois
exercicio de 2006 demonstrativos e | nexo causal entre | deveria ter
para aplicagdo no documentos  exigidos | as receitas e as | apresentado a
PEJA. devidamente despesas documentagio

preenchidos. realizadas. exigida devidamente
preenchida para
comprovagdo de sua

correta aplicagdo.
Nio aplicacdo dos | Lauro Pereira [ 2005-2008 | Manter os recursos | A falta de | E razoavel afirmar
recursos do PEJA | Albuquerque, parados na  conta | aplicacdo que era exigivel do
2006 no mercado | CPF corrente até sua | financeira dos | responsavel conduta
financeiro. 013.942.313- utilizagdo, quando | recursos resultou | diversa daquela que
34, prefeito de deveria aplica-los no | em prejuizo ao | adotou,consideradas
Mata Roma mercado financeiro | erdrio por deixar | as circunstancias que
(MA). para auferir recursos de | de acrescer aos | o cercavam, pois
aplicacao. recursos deveria ter aplicado
originarios 0s | os  recursos  no
rendimentos  que | mercado financeiro
seriam auferidos. para  obter mais

recursos e obedecer
a legislacdo.
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