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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 021.450/2009-0

Natureza: Recurso de Revisdo (Tomada de Contas Especial)
Entidade: Prefeitura Municipal de Itabuna - BA

Recorrente: Fernando Gomes Oliveira (011.703.845-87)
Representagdo legal: Ademir Ismerim Medina (7829/0AB-BA) e
outros, representando Fernando Gomes Oliveira

SUMARIO: RECURSO DE REVISAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. OPERACAO SANGUESSUGA. DEBITO
DECORRENTE DE SUPERFATURAMENTO.
SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTOS NOVOS COM
EFICACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA.
CONHECIMENTO. DEPOSITO JUDICIAL NAO GARANTE O
RESSARCIMENTO DO DEBITO APURADO EM TCE.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de recurso de revisdo interposto pelo ex-prefeito do Municipio de
Itabuna/BA, Fernando Gomes Oliveira, contra o Acorddao 1.615/2013-TCU-1* Camara, que julgou suas
contas irregulares, condenando-lhe ao pagamento de débito e da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, transcrito a seguir:

“0.1. rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo ex-Prefeito Fernando Gomes Oliveira;

9.2. considerar revéis Cléia Maria Trevisan Vedoin e a empresa Planam Industria, Comércio e
Representagdo Ltda, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/92;

9.3. desconsiderar a personalidade juridica da Planam Industria, Comércio ¢ Representacdo Ltda,
para que sua soécia Cléia Maria Trevisan Vedoin, responda, em solidariedade com os demais
responsaveis, pelo dano apurado nestas contas especiais;

9.4. com fundamento nos arts. 1° inciso [; 16, inciso I, alinea ‘d’; 19, caput; e 23, inciso III,
alinea ‘a’, da Lei 8.443/92 c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’ do Regimento Interno, julgar
irregulares as contas de Fernando Gomes Oliveira, condenando-o, em solidariedade com a empresa
Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda. ¢ com Cléia Maria Trevisan Vedoin, ao
pagamento da importancia de R$ 20.927,10, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir de 17/5/2005, até a efetiva quitacdo do débito, fixando- lhes o prazo de
quinze dias desde a ciéncia para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional;

9.5. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, a Fernando Gomes Oliveira, a empresa Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda. e
a Cléia Maria Trevisan Vedoin, no valor individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das multas ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente da data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. autorizar desde logo a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo;
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9.7. remeter copia do acordao, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, nos termos do
art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 6°, do Regimento Interno do TCU;

9.8. remeter copia do acordao, bem como do relatorio e voto que o fundamentam ao Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, ao Ministério Publico Estadual, a Procuradoria da Unido no Estado da
Bahia, ao Fundo Nacional de Saude, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS e a Secretaria
Executiva da Controladoria-Geral da Unido.”

2. A tomada de contas especial que deu origem ao acérddo supracitado decorreu de
superfaturamento na aquisicdo, transformacdo e fornecimento de equipamentos das unidades moveis
de satde (UMS) utilizando recursos repassados a prefeitura municipal por forca do
Convénio 2.187/2004 (Siafi 503764).

3. No ambito desta Corte, os responsaveis foram validamente citados nos enderecos
constantes da base de dados da Receita Federal, conforme demonstram os documentos de peca 9 a 17.
O ex-prefeito, apds solicitar prorrogagdo de prazo para responder ao oficio de citagdo — pleito
concedido pelo TCU —, compareceu aos autos apresentando suas alegacdes de defesa a pega 25.

4. Rejeitando  os argumentos de defesa do ex-gestor, o Tribunal prolatou o
Acérdao 1.615/2013-TCU-1* Camara, contra o qual o responsavel interpds o presente recurso de
revisao.

5. Feito esse breve relato, transcrevo, com ajustes de forma, o exame de mérito do recurso de
revisdo realizado pela Secretaria de Recursos (Serur) (pega 130):
“EXAME TECNICO

8. Constitui objeto do recurso definir se:

a) houve violagdo aos principios do contraditério ¢ da ampla defesa tendo em visto que o ex-
Prefeito ndo fora notificado pessoalmente acerca do Acordao 1615/2013-TCU-1? Camara;

b) ha ou ndo superfaturamento na aquisi¢ao das duas unidades moveis de saude;

c) o ex-Prefeito pode ser responsabilizado (analise da conduta) pelo superfaturamento, caso este
ndo seja elidido, e se houve violagdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa tendo em
vista:

c.1) documentacao ndo examinada;

¢.2) documentos novos supervenientes; ¢

d) deve reformular o julgamento das contas em face do deposito judicial realizado no bojo da Agdo
Judicial 0001719-32.2008.4.01.3311, em trdmite perante a Vara tnica da Subse¢do Judiciaria de
Itabuna-BA.

DA ANALISE DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA EM FACE DA AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL ACERCA DO
ACORDAO 1615/2013-TCU-1* CAMARA (PECA 113, p. 4-9)

Argumentos

9. O recorrente alega que houve violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, tendo
em vista que ‘ndo ha como se verificar com absoluta certeza que o ex-prefeito pessoalmente tomou
conhecimento das acusacoes a ele impostas’ (p. 4).

10.Aduz que ndo se pode atribuir ao agente de correios a mesma fé publica de que gozam, por
exemplo, os oficiais de justica e que ndo se pode aceitar, neste tipo de processo, a Teoria da
Aparéncia criada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ.

11.Pondera que, nos termos do art. 22, inciso I, da Lei 8.443, de 1992, ‘a notificacdo por edital
somente ocorre quando as demais se aperfeicoaram e por exclusdo das anteriores’ (p. 9) e que, nem
mesmo a existéncia de procurador constituido nos autos, ¢ causa bastante para a nio realizacdo da
notificacdo pessoal do acusado (p. 7).

12.Transcreve excerto da Acdo Declaratéria de Nulidade n° 0501392-64.2014.8.05.0113 (p. 5),
excerto e decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TJ/MG, no ambito de processo penal (p.
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6-7) e de execucodes fiscais (p. 7), para concluir que ‘primeiro deveria ser intimado o recorrente, e,
em seguida seu bastante procurador, o que ndo ocorreu’ (p. 7).

13.Por tltimo, transcreve o art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal, doutrina de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (p. 8), para, ao fim, requerer a nulidade da intimacdo da decisdo proferida no
Acérdao n® 1615/2013-TCU-1* Camara (p. 9).

Analise

14.0 ex-prefeito fora citado, solidariamente, por meio do Oficio 1973/2011-TCU/SECEX-4 (pecas
11 e 22) e apresentou alegacdes de defesa (peca 25), que foram analisadas pela unidade técnica do
Tribunal (pecas 28-29), pelo Ministério Publico (peca 30) e pela Primeira Camara, a qual proferiu,
em 26/3/2013, o Acérddo n® 1615/2013-TCU-1* Camara (pegas 36-38).

15.0 art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, determina que as comunicagdes realizadas pelo Tribunal
devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do TCU.

16.0 artigo 179, inciso II, do RI/TCU, por sua vez, estabelece que as comunicagdes processuais
far-se-ao mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario, comando reiterado nos artigos 3°, inciso III, e 4° inciso II, da Resolugdo — TCU
170, de 30/6/2004, que disciplina a expedicdo das comunicagdes processuais pelo Tribunal de
Contas da Unido.

17.Do regramento exposto, evidencia-se que niao € necessaria a entrega pessoal das
comunicacdes processuais realizadas pelo TCU, razio pela qual o aviso de recebimento ndo
precisa ser assinado pelo proprio destinatario.

18.Dessa forma, apenas quando ndo estiver presente o aviso de recebimento (AR) especifico é que
se verificard nos autos a existéncia de outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.

19.A validade de tal critério de comunicagao processual ¢ referendada pela jurisprudéncia deste
Tribunal, conforme os acdrdaos 14/2007—1* Camara, 3.300/2007—1* Camara, 48/2007—2% Camara ¢
338/2007—Plenario. O entendimento desta Corte de Contas encontra amparo em deliberacdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em mandado de
seguranca (MS-AgR 25.816/DF, relator Ministro Eros Grau e MS-AgR 31.648/DF, relator Celso de
Mello), conforme excerto a seguir transcrito:

‘MS-AgR 25816 /DF - DISTRITO FEDERAL

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOALDAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI N. 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

2. O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples’.” (grifos acrescidos)

‘MS 31.648 Agr/ DF - DISTRITO FEDERAL

EME N T A: MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO —
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — DESNECESSIDADE DE COMUNICACAO PESSOAL
DO INTERESSADO PARA APRESENTAR ALEGACOES DE DEFESA — INTIMACAO
POR CARTA REGISTRADA COM AVISO DE RECEBIMENTO COMPROVADAMENTE
REALIZADA NO ENDERECO RESIDENCIAL - PLENA VALIDADE JURIDICA DO
ATO DE COMUNICACAO REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 179, II, DO RITCU -
PRECEDENTE ESPECIFICO DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(MS 25.816-AgR/DF) — ALEGACAO DE QUE O ORA IMPETRANTE NAO SERIA
RESPONSAVEL PELA INEXECUCAO PARCIAL DA OBRA OBJETO DE CONVENIO
PUBLICO — SITUACAO DE CONTROVERSIA OBJETIVA — ILIQUIDEZ DOS FATOS -
INVIABILIDADE DA DISCUSSAO, EM SEDE MANDAMENTAL, SOBRE A
RESPONSABILIDADE POR OMISSAO ATRIBUIDA AO ORA IMPETRANTE — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.’ (grifos acrescidos)
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20.Ademais, observa-se que, em 30/4/2013, o responsavel foi notificado acerca da decisdo,
conforme o AR (peca 57) referente ao Oficio notificatorio 655/2013-TC/Selog (pega 46), por meio
do Dr. Isaias Andrade Lins Filho, procurador devidamente habilitado nos autos (peca 24),

21.Em 24/11/2014, Isaias Andrade Lins Filho e Dinailton Nascimento de Oliveira, outro
procurador devidamente habilitado, compareceram aos autos e obtiveram vistas ¢ copias do
processo (pecas 76-78).

22.Em 4/11/2015, Cristophe Sérgio Santos Silva, outro procurador devidamente nomeado (peca
95), obteve vistas e copias dos autos (pega 96).

23.Em 8/6/2016, o procurador Isaias Andrade Lins Filho comparece aos autos solicitando copias
deste processo ¢ de outros em tramite neste Tribunal (peca 107).

24.Como se vé€, Isaias Andrade Lins Filho teve ciéncia, em 30/4/2013, do Acérdao n® 1615/2013-
TCU-1* Camara e a simples descricdo dos fatos juridicos, em ordem cronoldgica, demonstra que os
patronos do responsavel tiveram acesso aos autos e obtiveram copias do mesmo.

25.A fim de dirimir quaisquer controvérsias, reproduz-se abaixo excerto do RITCU acerca das
comunicagdes processuais, a saber:

‘Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia ¢ de
rejeicdo de alegagdes de defesa, far-se-ao:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢ao ao destinatario;

IT — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

()

§ 4° Supre a falta da citaciao ou da audiéncia o comparecimento espontaneo do responsavel,
desde que havido apés a determinagio do Tribunal ou do relator prevista no inciso I ou III
do art. 202.

(...)

§ 7° Quando a parte for representada por advogado, a comunicacdo deve ser dirigida ao
representante legalmente constituido nos autos.’ (grifos acrescidos).

26.De plano, resta evidente que nao houve qualquer nulidade na comunicacdo processual a qual
deu ciéncia ao patrono do responsavel em 30/4/2013. Ademais, mesmo que tivesse ocorrido vicio
naquela (fato ndo ocorrido), o comparecimento espontaneo mnos autos dos procuradores
devidamente habilitados supriria a falta da comunicagdo processual, nos termos do §4° do art. 179
do RITCU e de excertos de enunciados da Jurisprudéncia Sistematizada deste Tribunal, abaixo
colacionados:

Acordao 145/2007-Plenario
‘Quando o responsavel comparece ao processo e apresenta suas alegacdes, mesmo que a

notificacdo do Tribunal ndo tenha ocorrido pessoalmente, ndo ha prejuizo ao contraditério e a
ampla defesa.’

Acordao 660/2015-1" Camara
‘A ciéncia do acérddo condenatdrio por meio de pedido de vista e copia supre eventual falha de
notificacdo do responsavel sobre essa decisdo.’

Acordio 6503/2012-1* Camara

‘Os embargos de declaragdo ndo se prestam a analisar elementos que ndo estavam presentes nos
autos em fase anterior. O comparecimento espontaneo do procurador aos autos sana qualquer
defeito na notificagao do recorrente.’

DA ANALISE SE HA OU NAO SUPERFATURAMENTO NA AQUISICAO DAS DUAS
UNIDADES MOVEIS DE SAUDE (pe¢a 113, p. 11-15)

Argumentos
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27. O recorrente argumenta que ‘se essa Corte de Contas tivesse feito o cotejo dos precos
apresentados pelo ex-gestor Geraldo Simdes, por ele utilizados para justificar a revogacio,
facilmente se perceberia que os mesmos ndo possuiam as mesmas caracteristicas daquelas
constantes do edital da TP n°® 0001/04, bem assim do Plano de Trabalho, e, conseqiientemente, ndo
poderiam apresentar os mesmos valores, ndo valendo, portanto, como indicativo que o prego
ofertado estava superfaturado’ (p. 11)

28.Sustenta que ‘o valor correspondente ao desembolso do FNS e o valor da contrapartida, ja
contemplavam, no plano de trabalho, o valor da contratacdo, Plano de Trabalho, que foi
devidamente APROVADO pelo concedente, somado ao fato de que os valores foram estimados
também pelo Fundo Nacional de Saude’ (p. 14) e que o valor indicado no convénio ndo significa
que a Administragdo ¢ obrigada a comprar por aquele valor, mas, também nao importa em dizer
que a compra nesse valor encontra-se superfaturada’ (p. 15).

29.Assim, conclui que ndo houve compra superfaturada.

Andlise

30.Transcrevo, com as devidas escusas, excerto do relatorio que antecede a deliberacéo e analisou a
questdo da metodologia:

‘16. Embora o responsavel alegue que ndo houve superfaturamento na aquisicdo das unidades
moveis de satide objeto do Convénio 2187/2004, os autos demonstram, justamente, o contrario. O
prejuizo ao erario foi identificado mediante comparacdo entre o preco praticado no convénio € o
preco de referéncia definido com base em ampla pesquisa de mercado que buscou demonstrar o
real valor dos bens. Os critérios utilizados encontram-se descritos na ‘Metodologia de Calculo do
Débito’, disponivel no sitio do TCU, no endereco eletronico abaixo discriminado:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguess

uga/me todologia calculo_superfaturamento.doc

17. Por oportuno, deve-se destacar que nos oficios citatorios destinados aos responsaveis constou,
de forma correta, o enderego eletronico da metodologia. Além do mais, quando da citagdo, os
demandados receberam copia, em meio eletrénico (CD ROM), do processo, onde também ha
mencao ao aludido endereco, e, ainda, foram avisados de que a Secex -4 estava a disposicao para
quaisquer esclarecimentos. Dessa forma, ndo hd como aceitar o argumento de que a defesa ndo
obteve acesso a metodologia adotada no célculo do superfaturamento.

18. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa de
mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os pregos de mercado ou de referéncia a serem
utilizados como base de comparagdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
critérios objetivos que possibilitassem a comparagdo desses precos com os praticados em cada caso
concreto.

19. Definiu-se o preco de mercado de uma unidade moével de saude (UMS) como a soma de trés
componentes: o preco do veiculo, o custo de transformac¢do do veiculo em UMS e o custo dos
equipamentos a ela incorporados.

20. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os precos dos veiculos, passou-se a utilizar,
sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Funda¢do Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe).
Na apuracdo dos custos das transformagdes ¢ dos equipamentos utilizados como referéncia, foram
também levados em consideragao, além dos valores da pesquisa de mercado efetuada por equipes
da CGU e do Denasus, os custos praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da
Satde com 655 municipios para a aquisicdo de ambulincias e encaminhados a este Tribunal,
incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin e demais empresas
envolvidas.

(...)

23. Por fim, para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranga a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepre¢o apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades méveis de saude em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plenario
do TCU mediante Questdo de Ordem da Sessdo de 20/5/2009. Sobre este valor, calculou-se o valor
a ser restituido aos cofres da Unido, com base no percentual de sua participacdo financeira no
convénio.
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24. Como visto, o valor de referéncia ¢ reflexo de ampla pesquisa de mercado, ndo sendo suficiente
para afastar o superfaturamento verificado a simples alegag¢do de que as demais empresas cotadas
ofereceram pregos superiores aos ofertados pela Planam. Até porque, trés, entre as quatro empresas
que participaram das cotagdes para justificar a anulagdo da revogacdo do certame (peca 4, p. 29),
foram identificadas como participantes do esquema de fraude, conforme relacdo constante do
Relatério da CPMI das ambulancias transcrita no item 5.5 da instrucdo acostada na peca 7, p. 112-
113, ndo servindo, dessa maneira, como parametro.

25. No que diz respeito ao argumento de que nao houve superfaturamento porque o valor cobrado
pela Planam estava dentro do aprovado pelo Ministério da Satde para as aquisicdes objeto do
Convénio 2187/2004, esclarece-se que os pregos calculados pelo orgdo repassador visam a
estabelecer o valor a ser repassado, de forma a garantir recursos financeiros suficientes para o
cumprimento do objeto, e ndo de definir o valor a ser utilizado na licitagdo, sendo que no caso de
existir saldo ndo utilizado dos recursos do convénio, devera ser restituido aos cofres publicos,
conforme art. 28, inciso IX da Instrugdo Normativa STN 1/1997.°

31.Como se v€ ndo ¢ possivel acompanhar o recorrente.

32.Somente acrescenta-se que a tabela Fipe é elaborada considerando pregos praticados em todo o
territorio nacional. Assim, seu valor médio pode ser considerado uma boa referéncia em raziao de
que os pregcos maiores de uma regido sao compensados com os menores de outra, chegando a uma
média razoavel. Além disso, reconhecendo a existéncia de variacdo regional de precos, o valor de
referéncia constante da tabela Fipe somente foi considerado para apuragdo de superfaturamento
quando houve pratica de preco acima de 10% ao do valor do veiculo. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal nos processos incluidos na ‘operacdo sanguessuga, conforme excerto
do voto condutor do Acdrdao 7277/2016-2* Camara proferido pelo Exmo. Ministro Raimundo
Carreiro, verbis:

‘Voto:

Em exame Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. [embargante] contra o Acorddo 3.536/2014 —
2* Camara, por meio do qual foi negado provimento ao Recurso de Reconsideragdo interposto
contra 0 Acérdido TCU 6.725/2012 — 2* Camara, mantido inalterado.

[...]

12. A instrugao da Unidade Técnica demonstrou, de maneira apropriada, que houve inequivoco
prejuizo ao erario, uma vez que os pregos cobrados para a aquisicdo de Unidade Movel de Satde
estavam em desconformidade com os praticados no mercado a época.

13. Nesse cenario, importa rememorar que os danos aos cofres publicos foram identificados
mediante a comparagdo entre o preco de referéncia e o preco praticado, conforme documento
intitulado Metodologia de Calculo do Débito, constante de pagina eletronica do TCU. Além disso,
vem se consolidando na jurisprudéncia dessa Corte de Contas o entendimento de que os
precos de referéncia dos veiculos sio aqueles pesquisados pela Fundacdo de Pesquisas
Econdmicas/Fipe, segundo a qual, as tabelas baseiam-se em pesquisas de precos médios
praticados em 24 estados brasileiros, descartando valores muito abaixo ou acima da média
(Acordaos 2.877/2011,3.019/2011, 5.324/2011, 5.325/2011, 6.758/2011,7.723/2011, todos da 2*
Camara). Em sendo assim, a variacio causada pelas diferengas regionais ja se encontra
precificada nas tabelas de referéncia.’ (grifos acrescidos)

DA ANALISE DA RESPONSABILIDADE (ANALISE DA CONDUTA) DO EX-PREFEITO
EM RELACAO SUPERFATURAMENTO, A LUZDA DOCUMENTACAO CONSTANTE
NOS AUTOS, BEM COMO EM DECORRENCIA DOS DOCUMENTOS NOVOS
SUPERVENIENTES

Argumentos
33.0 recorrente assevera que, na gestdo do Geraldo Simdes de Oliveira, apresentou ao Ministério

da Satde/Fundo Nacional de Saude a proposta do Plano de Trabalho, o qual ja indicava o valor do
pleiteado, somado ao valor da contrapartida, totalizava o valor de R$ 110.000,00.

34.Aduz que o Convénio 2187/2004 fora celebrado com o Municipio de Itabuna em 1/7/2004,
portanto, cerca de 05 (cinco) meses do fim da gestdo do prefeito antecessor (Geraldo Simdes de
Oliveira).
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35.Alega que a Tomada de Precos - TP n° 001/04 teve inicio em 30/8/2004 e fora posteriormente
revogada sob o argumento de que os precos, cujo levantamento ocorreu durante a gestao do
antecessor, estariam incompativeis com os precos de mercado.

36. Entende que a revogacgao, realizada pelo antecessor, ocorreu sem um aprofundamento
sobre todos os itens apresentados na planilha de pregos apresentadas, fato que ndo foi devidamente
observado por esse Tribunal.

37.Diz que ‘a invalidacdo do certame foi objeto de recurso por parte da empresa proponente, cujas
razdes ndo foram aceitas, o que levou, posteriormente, sob o fundamento de exercer o Direito de
Peticdo assegurado constitucionalmente, a peticionar para que fosse revisto o ato que revogacdo a
licitacdo acima mencionada’ (p. 13).

38.Declara que, ‘ao assumir o mandado para o periodo de 01.01.2005 a 31.12.2008, se deparou o
gestor com essa situacao, juntamente com a informacao de que a verba destinada a aquisicao das
ambulancias ainda estava a disposicdo do Municipio, sendo que a sua inutilizagdo resultaria em
devolugdo ao FNS’ (p. 9). Pondera que outro ponto que chamou sua atengdo foi a revogacao da
licitagdo e, ato continuo, a pretensdo do antecessor de contratar diretamente as ambulancias.
39.Diz, ainda, que submeteu a matéria ao exame da Procuradoria Geral do Municipio, em razio da
peticdo da proponente Planam, que exarou parecer pela possibiidade da invalidagao do ato
administrativo, que assim fez constar em seu conteudo.

40.Em razdo de todos os motivos acima descritos, e, principalmente, da grande necessidade da
aquisicdo dos veiculos, decidiu pela verificacdo das reais condigdes da proposta de precos
apresentadas no processo licitatorio.

41.Nessa toada, promoveu-se uma a Cotacdo de Precos n° 305/05 que resultou nos valores
descritos no Oficio n° 016/2005, de 30 de marco de 2005, e que culminou com a contratagao da
empresa Planam, por ter apresentado a menor cotagdo (R$ 109.980,00), a qual encontrava-se dentro
dos limites do plano de trabalho (R$ 110.000,00).

42.Argumenta que ‘ndo havia impedimento legal para a contratagdo da PLANAM, ndo havendo
naquela oportunidade declaracdo de inidoneidade que as impedisse de contratar com a
Administragdo Publica’ (p. 16)

43.Por fim, aduz que ‘a manutencdo do desfazimento da licitagdo, por um ato supostamente
superfaturado, o que ndo ocorreu como assim comprovado, mostrava-se danoso pois quem iria
sofrer era populacdo, na medida em que ficaria privada desse equipamento que faz uma diferenga
enorme na morte ou vida de um paciente’ (p. 14) e que ‘a efetiva compra das ambuldncias ocorreu
na gestdo do antecessor do recorrente’ (p. 9)

Andlise

44.A fim de subsidiar a posterior analise, narra-se os principais fatos juridicos em ordem
cronologica.

45.Geraldo Simdes de Oliveira, na qualidade de prefeito de Itabuna, assinou o Plano de Trabalho
(peca 1, p. 76) e celebrou, em 1/7/2004, o Convénio 2187/2004 (peca 1, p. 58-72).

46.0s recursos foram repassados em 3/7/2004 pelo Ministério da Saude, por meio da
20040B404150, no valor de R$ 100.000,00, e foram creditados na conta especifica da
Municipalidade em 7/7/2004 (pegas 2, p. 21 ¢ 38, p. 1).

47 Em 14/10/2004, Geraldo Simdes de Oliveira decidu ‘REVOGAR a licitagdo na modalidade
TOMADA DE PRECOS N° 0010/200° (peca 5, p. 38), em face, sobretudo, das seguintes
irregularidades detectadas:

‘CONSIDERANDO a analise efetuada pela Procuradoria-Geral, por meio de Parecer, sobre a
ocorréncia verificada no procedimento licitatorio na modalidade de TOMADA DE PRECOS N°
010/2004, destinada a aquisicdo de duas ambulancias para utilizagdo pelo Municlpio, através da
Secretaria de Saude;

CONSIDERANDO que apos a apresentagao da proposta pelo licitante habilitado verificou-se que o
preco ofertado estava manifestamente elevado e, portanto, ndo compativel com o prego praticado
no mercado;

CONSIDERANDO que qualquer licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo (art. 3° da Lei 8.666193), objetivo que ndo seria atendido com a empresa vencedora

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56629203.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.450/2009-0

da licitacdo, posto que esta apresentou precos manifestamente elevados, ndo compativeis com os
pregos de mercado, conforme documentagdo acostada ao procedimento licitatorio;

(...)

CONSIDERANDO que, de conformidade com as disposicdes legais (§ 3° do artigo 49 ¢ 109,
inciso ‘c’, da Lei 8.666/93), a revogagio deve ser submetida a Empresa PLANAM COMERCIO E
EPRESENTACOES LTDA., vencedora da licitagao, para que se manifeste no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis a contar da intimacdo do ato, para que exerca seu direito ao contraditorio ¢ & ampla
defesa, assegurado no inciso L V da Constituicdo Federal.

DECIDE:
REVOGAR a licitagdo na modalidade d¢ TOMADA DE PRECOS N° 0010/2004 (...)’

48.Em 17/11/2004, o Sr. Geraldo Simdes de Oliveira, apds ouvir a Comissao de Licitagdo (peca 4,
p. 83-87) acerca da impugnagdo apresentada pela Planam, confirmou a revogagdo da Tomada de
Precos 10/2004 (pega 4, p. 81) com fulcro nas seguintes razdes de fato e de direito:

‘DECISAO

Vistos, etc.

Uma acurada leitura do no bojo da decisdo ora apreciada, agregada, outrossim, a uma analise em
torno da documentagdo e dos fatos e dos fatos que a norteiam, denota a lisura com que a Comissao
de Licitagdo apreciou as questoes postas.

Resta evidente que a Comissao de Licitacdo agiu em consondncia com o ilustre parecer emanado
da Procuradoria Geral, norteada pela mais lidima justica e respeito aos mandamentos legais e
principios de direito administrativo no que pertine & Revogacdo da Tomada de Pregos de na
10/2004.

Considerando o teor da andlise e conclusdo do parecer da Comissdo de Licitacao (...), referente ao
recurso de impugnagdo impetrado contra a Revogagdo da Licitagdo em apreco, CONFIRMO TAL
REVOGACAO.

Com a Revogacdo da Licitacdo tipo Tomada de Prego de 10/2004, a Comissao de Licitacdo
cumpriu com o seu dever em consonancia com o disposto, no art. 49, da Lei 8.666/93 combinado
com o art. 3°, do mesmo diploma legal, assim como agiu em conformidade com o principio da
legalidade, preceituado no caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

Devolva-se o processo a Comissdo de Licitagdo, para que de tudo se dé conhecimento a
Recorrente.’

49.Em 3/3/2005, a empresa Planam requereu que o cancelamento do ato que revogou a Tomada de
Preco 10/2004, com a sua consequente contratagao (peca 4, p. 71-79).

50.Em 24/3/2005, o Subprocurador-Geral, Alvaro Ferreira, da Procuradoria-Geral de Itabuna emite
o Parecer 011/2005 no sentido de anular a revogacao do procedimento licitatorio em face de (peca
4, p. 49-53):

‘Portanto, conclusivo que o ato administrativo consubstanciado na revogagdo do processo
licitatorio se revela ilegitimo, uma vez que divorciado dos seus motivos determinantes. Se os
motivos apontados para seu cometimento se revelam inexistente, este ato deve ser invalidado. Nao
se trata de revogacdo da revogagdo, porque neste caso se pressupde a existéncia de um
administrativo legitimo e eficaz, realizado pela Administracdo, mas inconveniente ao interesse
publico. A invalidagdo do ato em questdo deve se operar mediante Anulac¢fo, por se tratar de ato
ilegitimo.”’

51.Em 30/3/2005, o recorrente ANULA a Revogacio da Tomada de Precos 0010/2004 que tem
como Objeto a Aquisicdo de Veiculos tipo Ambuldncia, de acordo com os argumentos descritos a

seguir (pega 4, p. 9-11):

‘1. Analisando o processo de uma forma mais profunda consta-se que o argumento de
superfaturamento ndo ¢ valido, pois as informagdes técnicas descritas nas cotacOes anexadas ao
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processo para justificar o suposto superfaturamento ndo condizem com as exigidas no insulamento
convocatorio.

2. Para uma comparagdo de prego justa e verdadeira, as cotacdes utilizadas na justificativa de
superfaturamento deveriam conter as mesmas descricdes requeridas no edital em epigrafe, o que
ndo foi observado pela Administracdo que revogou o ato licitatério de forma equivocada.

()

4. Outro fato relevante e de suma importancia refere-se ao proprio objeto deste certame. Trata-se de
ambulancias para o atendimento a populagdio do Municipio, ou seja, o quanto antes forem
entregues, o beneficio serda maior para a populagdo mais carente.

(...)

6. Dessa forma, levando-se em consideragdo os dispositivos legais € os argumentos acima
descritos, esta Administracdo ANULA, por ser justo, a Revogacdo da Tomada de Precos 0010/2004
e informa que a mesma tera seu andamento processual a partir de onde foi interrompida,
remetendo-se o presente pela Comissao de licitagdo para os devidos tramites legais.’

52.Na mesma data da anulagdo, é realizada Cotagdo de Precos 306/2005 para a compra de
ambulancias (peca 4, p. 29), na qual a empresa Planam Comércio e Representacdo Ltda. teria
apresentado a menor cotacao.

53.Em 7/4/2005, Fernando Gomes homologa e adjudica a Tomada de Precos 10/2004 para a
Planam Industria Comércio e Representacdo Ltda. No . No valor de R$ 109.900,00 (pega 7, p. 71),
para aquisi¢do de veiculos com DUT (pega 7, p. 73-75) emitidos em 7/7/2005 em nome da referida
empresa.

54.0 responsavel Fernando Gomes Oliveira assinou o processo de pagamento (peca 1,p. 3) e
solicitou ao Banco do Brasil, em 17/5/2005, o débito na conta da Municipalidade ¢ o crédito na
conta da empresa Planam Comércio e Representagdo Ltda. (pega 2, p.1). Assim, no dia 17/5/2005,
o valor de R$ 109.900,00 foi debitado na conta da Prefeitura (pega 3, p. 73).

55.Em 15/6/2005, o responsavel assinou a relagdo de pagamentos efetuados (pega 4, p. 1), tendo
praticado ainda outros atos (vide peca 7, p. 106)

56.Em 9/11/2005, assinou o Relatorio de Cumprimento de Objeto — RCO, o Relatério de Execugao
Fisico-Financeiro — REFF e demais documentos relativos a prestacdo de contas (peca 2, p. 83-93 ¢/
peca 95).

57.Apds essa digressdo dos fatos, compete-nos examinar a conduta do responsavel.

58.Pela simples transcrigdo dos fatos juridicos, observa-se que nao ¢ possivel acolher o argumento
de que ‘a efetiva compra das ambulancias ocorreuna gestdo do antecessor do recorrente’ (vide item
43 desta instrucdo).

59.No presente caso, o recorrente homologou e adjudicou a Tomada de Pregos 0010/2004 que,
conforme ja mencionado, tinha a chancela de estar superfaturada, além de apresentar, em
sintese, as seguintes irregularidades:

a) indicio de simulagdo e conluio do processo licitatorio;

b) pesquisa de precos de mercado restrita

c¢) edital ndo publicado em jornal de grande circulagdo;

d) auséncia de descricdo da Informagdes das empresas que retiraram o Edital;

e) nao identificacdo dos responsaveis representantes das empresas participantes; ¢

f) indicio de simulag@o das propostas quando da anulacio da revogacao;

60.Em relacdo a essa ultima irregularidade (indicio de simulacdo das propostas quando da anulacao
da revogacdo), cabe trazer a baila excerto do entdo Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha Furtado,
acolhido pelo Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues no relatério que antecede a deliberagdo
guerreada, verbis:

‘A licitagdo foi revogada sob o fundamento de que, mediante pesquisa de pregos, constatou-se que
a proposta vencedora estava superfaturada. Na gestdo do prefeito sucessor, arrolado como
responsavel neste processo, o ato de revogacdo foi anulado, dando-se prosseguimento a
contratagcdo. Alegou-se que as pesquisas de precos que embasaram a revogacao nao especificaram
adequadamente o objeto e que, mediante nova pesquisa, verificou-se a compatibilidade do prego
vencedor da licitacdo com os praticados no mercado.
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Ha evidéncias de simulacdo da pesquisa utilizada para respaldar o prosseguimento da
licitacido revogada, conforme apontou a CGU (peca 1, p. 11-27), pois os precos foram obtidos
junto a empresas envolvidas no esquema sanguessuga e apresentaram variacao quase
constante nos valores unitarios (R$ 55.380,00, 55.800,00, 55.900,00, 56.000,00).° (grifos
acrescidos)

61.Em sintese, Fernando Gomes Oliveira ‘repristinou’ um procedimento licitatorio inquinado que,
além de violar os principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, fora fraudado.

62.0 responsavel anulou a revogacdo da Tomada de Pregos 10/2004 superfaturada e,
posteriormente, homologou ¢ adjudicou o referido certame a empresa Planam.

63.A respeito da responsabilidade em relagdo aos atos de adjudicar ¢ homologar, traz-se a colagao,
com as devidas escusas, excerto do voto condutor do Acorddo 2.900/2009 — Plenario, verbis:

‘18. A responsabilidade deve recair, também, sobre o Sr. Jodo Batista de Melo Filho, ex-
prefeito do Municipio e responsavel pela homologagdo da licitacdo e adjudicagdo do objeto, pois,
ao homologar o procedimento, essa autoridade passou a responder por todos os atos nele
praticados, objeto de sua expressa aprovagdo, conforme preconiza o Acordio 113/99-TCU-
Plenario.

19.Ressalto que a homologacdo de um procedimento licitatério nio é um ato meramente
formal, em que a autoridade competente apde sua assinatura e toma ciéncia do resultado do
certame. Trata-se,na verdade, de ato por meio do qual a autoridade administrativa exerce o
controle sobre a legalidade do procedimento. Assim, caso haja alguma irregularidade no

Y

transcorrer da licitacdo, cumprira a autoridade competente rejeitar a homologacio.’
(Acordao 1047/2012 — TCU — Plenario, grifos acrescidos)

64.Jessé Torres, ao comentar o art. 51 c/c §3° da Lei 8.666/1993, acolhe o entendimento desta
Corte de Contas acerca da responsabilidade dos gestores em relacdo aos atos de homologagao e
adjudicagdo, conforme trecho retirado de sua consagrada obra:

‘a solidariedade afirmada no §3° nao se restringe aos membros da comissio. Alcanca a
autoridade que homologa o procedimento e adjudica o objeto. O Acordao 192/96, do Plenario
do TCU, Rel. Min. Bento José Bugarin, ao manter multa aplicada em gestor que homologou
licitacdo viciada, expendeu a seguinte fundamentagdo: ‘Observa-se, daquelas justificativas, a clara
intencdo do recorrente em transferir a responsabilidade pelos atos wrregulares a Comissdo de
Licitagdo por ele nomeada. Nesse sentido, incorre em contradig@o, pois, a0 mesmo tempo em que
afirma que a comissdo era composta por servidores ndo familiarizados com o Estatuto das
LicitacOes, também alega que promoveu as homologacdes dos certames confiante de que os
processos estavam regulares. Ora, como poderia o recorrente endossar, sem qualquer revisao, as
decisdes da comissao, composta, segundo afirma, por leigos no assunto? Olvida o recorrente que
¢ de sua competéncia fiscalizar os atos de seus subordinados, e que uma vez homologada a
adjudicacdo do objeto dalicitacdo ao vencedor, assume a responsabilidade pelos seus efeitos.
O ato de homologar niio se constitui em simplesmente endossar decisdes ja tomadas pela
comiss o julgadora, mas sim em ato de controle, pelo qual a autoridade administrativa, apos
a revisio dos atos da comissio, confirma o julgamento das propostas apenas se nio tiver
detectado qualquer irregularidade em todo o procedimento. Embora os membros da Comissao
de Licitacdo também respondam, solidariamente, pelos atos irregulares, ¢ pacifica a
responsabilidade da autoridade homologante’. No mesmo sentido, para sublinhar que a
homologag¢do ndo afasta a responsabilidade dos membros da Comissdo que praticaram o ato
irregular, o Acorddao 199/96, Plenario, Rel. Min. Iram Saraiva. DOU DE 18.12.96, pags. 27.426-
27428’. (Comentarios a Lei de Licitagcdes ¢ Contratagdes da Administragao Publica. 5%ed.Rio de
Janeiro-Sao Paulo: Renovar, 2002. p.p. 536/537).’

65.Assim, Fernando, ao homologar e adjudicar a TP 10/2004, declarou que o procedimento
licitatério respeitara os principios da licitacdo contidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, aprovando os
procedimentos até¢ entdo adotados. No entanto, restou evidenciado a violagdo ao principio da
competitividade da licitagdo que culminou com uma contratagcdo superfaturada.
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66.Acresce dizer, ainda que os vicios encontrados nos referidos certames ndo podem ser
considerados como ‘ocultos’. Utilizando-se o principio do homem médio, ndo parece razoavel
admitir, no caso de um certame com pre¢os manifestamente superiores ao preco de mercado (vide
peca 5, p. 52-54), como imperceptivel o fato de que ‘os precos foram obtidos junto a empresas
envolvidas no esquema sanguessuga e apresentaram variacdo quase constante nos valores unitarios
(R$ 55.380,00, 55.800,00, 55.900,00, 56.000,00)’. Ou seja, ndo passaria despercebido ao homem
médio, sobretudo pelo fato da TP 10/2004 ter sido revogada pelo fato de os precos estarem
superiores ao pre¢o de mercado.

67.Pelo acima exposto, ndo ha como se afastar a responsabilidade do ex-Prefeito por ter
homologado e adjudicado, bem como ter praticado atos de gestdo, relacionado a um certame que
culminou com a contratagao de ambulancias superfaturadas.

DA ANALISE DO JULGAMENTO DAS CONTAS EM FACE DE POSSIVEL DEPOSITO
JUDICIAL REALIZADO NO BOJO DA ACAO JUDICIAL 0001719-32.2008.4.01.3311 EM
TRAMITE PERANTE A VARA UNICA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ITABUNA —
BA (PECA 113, p. 3-4)

Argumentos
68.0 recorrente noticia que, em cumprimento a determinagdo judicial proferida nos autos do

processo n° 0001719-32.2008.4.01.3311 em tramite perante a Vara Unica da Subse¢do Judiciaria de
Itabuna-BA, efetivou-se deposito da quantia de R$ 310.254,69, fato este que ensejou inclusive o
levantamento da penhora dos seus bens.

69.Sustenta, entdo, que houve saneamento do processo, extingdo da sua punibilidade, razdo pela
qual o Acdrdao n° 1515/2013- TCU-1* Camara deve ser revisto.

Analise

70.E incabivel a reforma do decisum em virtude de possivel depésito judicial, visto que o §1° do
art. 218 do RITCU estatui que ‘O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em
modificacdo do julgamento quanto a irregularidade das contas’. Nesse sentido, tem-se enunciado de
jurisprudéncia deste Tribunal, verbis:

‘Acordao 1725/2016-Plenario

Enunciado:

Nao enseja o conhecimento de recurso de revisdo o simples encaminhamento de documentos que
comprovariam o recolhimento integral de débito e multa imputados pelo acoérddo recorrido, pois a
comprovacio do pagamento da divida, por si s, ndo é capaz de proporcionar alteracido do
julgamento das contas de irregulares para regulares com ressalva, mas, tdo somente, a
expedicdo da respectiva quitagdo pelo Tribunal, nos termos do art. 218, § 1° do Regimento Interno
do TCU. (grifos acrescidos)

Acordao 3555/2006-Primera Camara

Enunciado:

O pagamento integral do débito ou da multa niaoe altera o julgamento quanto a irregularidade das
contas.’ (grifos acrescidos)

71.Assim, alterar-se o julgamento das contas, representaria, de forma indireta, a revogacdo do
supramencionado dispositivo legal, o qual somente ¢ cabivel por meio de Resolugao.

CONCLUSAO

72.Nao houve violagdo aos principios do contraditério ¢ da ampla defesa tendo em visto a
desnecessidade de notificagdo pessoal. Ademais, os patronos do responsavel compareceram aos
autos por diversas vezes, tendo obtido copias dos mesmos. Ou seja, mesmo que tivesse ocorrido
falha na notificagdo (fato ndo ocorrido), o comparecimento espontaneo nos autos dos procuradores
devidamente habilitados supriria a falta da comunicacdo processual, nos termos do §4° do art. 179
do RITCU e de excertos de enunciados da Jurisprudéncia Sistematizada deste Tribunal.
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73.Houve superfaturamento quando da aquisicdo das ambulincias. O prejuizo ao erario foi
identificado mediante comparagdo entre o pre¢o praticado no convénio ¢ o preco de referéncia
definido com base em ampla pesquisa de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens. Os
critérios utilizados encontram-se descritos na Metodologia de Calculo do Débito.

74.0 responsavel anulou a revogacao da Tomada de Precos 10/2004, que ja estava com a chancela
de estar com pregos superiores ao de mercado, e, posteriormente, homologou e adjudicou o referido
certame a empresa Planam.

75.0 responsavel anulou a revogacao da Tomada de Precos 10/2004, que ja estava com a chancela
de estar com pregos superiores ao de mercado, e, posteriormente, homologou e adjudicou o referido
certame a empresa Planam.

76.E incabivel a reforma do decisum em virtude de possivel deposito judicial, em face do disposto
no §1°do art. 218 do RITCU.

77.Feitas essas consideragdes, propde-se:

a) conhecer do recurso de revisdo interposto por Fernando Gomes Oliveira, com fundamento nos
arts. 32, 111, e 35 da Lei 8.443/1992, ¢, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento ao recorrente e a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia da
deliberagao que vier a ser proferida.”

O encaminhamento obteve a anuéncia do titular da unidade instrutiva (peca 131).

O Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, Representante do Ministério Publico junto

ao TCU, manifestou-se de acordo com a proposta da Serur (pega 138).

8.
a peca 140, alegando possuirr razio legitima para intervir neste processo, motivo pelo qual solicita o
deferimento do seu ingresso como assistente. Comunicado sobre esse pedido, o recorrente Fernando
Gomes Oliveira manifestou-se por intermédio da peca 145.

Estando os autos em meu gabinete, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) protocolizou

E o relatorio.
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