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GRUPO 1II - CLASSE II - 1* Camara

TC-034.083/2013-8.

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
Responsaveis: Nadelson de Carvalho (CPF 281.121.059-87) e P.A.A de Lima
Comércio Ltda.-ME (CNPJ 06.695.690/0001-27)

Interessada: Coordenacdo-Geral do Programa Calha Norte - Ministério da
Defesa (CNPJ 14.665.070/0001-73)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PROJETO
CALHA NORTE. MINISTERIO DA DEFESA. CONSTRUCAO DO
HOSPITAL MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE/RO.
INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. MOVIMENTACAO FINANCEIRA
FORA DE CONTA ESPECIFICA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE
OS RECURSOS TRANSFERIDOS E O OBJETO EXECUTADO. CITACAO.
AUDIENCIA. REVELIA. DEBITO. MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucdo de mérito produzida no ambito da Secex/RO (pega 34),
que contou com anuéncia de seu corpo diretivo (pecas 35 e 36), com os indispensaveis ajustes de
forma:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Defesa, em
desfavor do Sr. Nadelson de Carvalho (CPF 281.121.059-87), ex-Prefeito de Novo Horizonte do
Oeste/RO, em razio da inexecucdo total das obras custeadas com recursos repassados aquela
municipalidade por forca do Convénio 97/PCN/2009 (Siconv 710904), que teve por objeto a
conclusdo das obras do hospital municipal (pega 9, p. 45-56).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula sexta do termo de convénio, foram previstos
R$ 306.122,45 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 6.122,45 corresponderiam a contrapartida (peca 9, p. 50).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a Ordem Bancaria
20110B808453, emitida em 5/12/2011. Os recursos foram creditados na conta especifica em
7/12/2011 (peca 9, p. 71).

4. O ajuste vigeu no periodo de 28/12/2009 a 29/11/2012, e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas em até sessenta dias apds o fim da vigéncia, conforme clausula décima do
termo do ajuste, aditado pelo primeiro termo de alteragdo (pega 9, p. 57-58).

5. Segundo descrito no relatorio do tomador de contas, o motivo para a instauragdo da
TCE foi a ‘ndo execucgdo total do objeto pactuado, sobretudo por ter sido considerado pela Equipe
Técnica do DEPCN inservivel ao fim que se destina, conforme Laudo de Vistoria e o Relatorio de
Prestacdo de Contas constantes nos presentes autos’ (peca 4, p. 4).

6. O laudo de vistoria nas obras do convénio atestou que 75,56% dos servicos foram
executados, contudo a parcela executada ndao possui serventia (peca 9, p. 87). Por sua vez, o
relatorio de prestacdo de contas registrou que os recursos foram movimentados fora da conta
especifica do convénio e que ndo houve o deposito da contrapartida (peca 9, p. 132-135).
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7. Assim, constatou-se que a causa principal da instauracdo da TCE foi a inexecucdo das
obras do Convénio 97/PCN/2009. Em que pese ter havido 75,56% de servicos executados, a fragao
executada ndo pdde ser aproveitada, frustrando-se completamente os objetivos do convénio.

8. Observou-se também que houve movimentagdo financeira fora da conta especifica do
convénio. De acordo com o extrato constante na peca 9, p. 71, o valor total dos recursos foi retirado
da conta do convénio uma semana apos o crédito. Segundo o 6rgdo concedente, ‘ndo foi possivel
identificar para qual conta o recurso foi transferido’ (pega 9, p. 133).

9. A Prefeitura de Novo Horizonte do Oeste/RO ja havia recolhido R$ 32.330,72 a titulo
de saldo remanescente (pega 9, p. 112). Logo, o débito corresponde ao total dos recursos federais
transferidos, menos a quantia restituida, o que resultou em R$ 267.669,28. Esse valor foi atualizado
a partir de 7/12/2011, data de crédito dos recursos na conta do convénio.

10. Em instrugdo iicial (peca 11), assim como no relatério do Tomador de Contas,
propds-se a responsabilizagdo do Sr. Nadelson de Carvalho, pois, na condicdo de prefeito do
Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, era o responsavel pela correta aplicagdo dos recursos
repassados. Devido a conduta negligente do responsavel, as obras do Convénio 97/PCN/2009 nao
foram concluidas, violando-se a clausula qumnta do ajuste e causando dano ao erario.

11. Propos-se a citagdo do ex-Prefeito em solidariedade com a empresa Rodrigues & Lima
Ltda.-ME, contratada pela Prefeitura de Novo Horizonte do Oeste/RO para execugdo das obras.

12. Propos-se, adicionalmente, a audiéncia do Sr. Nadelson de Carvalho em virtude da
auséncia de deposito da contrapartida do municipio na conta do convénio, conforme constatado pelo
orgdo repassador dos recursos.

EXAME TECNICO

13. Em cumprimento ao Despacho do Secretdrio (peca 13), foi promovida a citagdo e a
audiéncia do Sr. Nadelson de Carvalho mediante o Edital 26, de 14/7/2015, publicado no DOU de
20/7/2015 (pega 32), e a citagdo da empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME mediante o Oficio 700
(peca 18), datado de 22/5/2015.

14. Apesar de a empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME ter tomado ciéncia do expediente
que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 24, ndo
atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

15. O Sr. Nadelson de Carvalho, citado por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e a
audiéncia, ¢ ndo se manifestou quanto as wregularidades verificadas. Destaca-se que antes da
citacdo e da audiéncia por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de
localizagdo do responsavel. De fato, apos realizadas as pesquisas de endereco (pecas 15, 17 e 30),
foram feitas duas tentativas de comunicagdao (pecas 21 e 26), porém sem obter sucesso (pecas 25 e
29).

16. Transcorridlo o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos
responsaveis, impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

17. Diante da revelia do Sr. Nadelson de Carvalho e mnexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares € que o responsavel seja condenado
em débito, solidariamente com a empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME, bem como que lhes sejam
aplicadas a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Nadelson de Carvalho, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992
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c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, mciso III, e § 5° 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Nadelson de
Carvalho (CPF 281.121.059-87), ex-Prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO, e condena-lo, em
solidariedade, com a empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME (CNPJ 06.695.690/0001-27), ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de qumnze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até¢ a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA
267.669,28 7/12/2011
Valor atualizado até 23/12/2015: R$ 371.699,17

c) aplicar ao Sr. Nadelson de Carvalho (CPF 281.121.059-87), ex-Prefeito de Novo
Horizonte do Oeste/RO, e a empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME (CNPJ 06.695.690/0001-27),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofies
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido
até a do efetivo recolhimento, se for paga apods o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar o pagamento da divida do Sr. Nadelson de Carvalho e da empresa Rodrigues &
Lima Ltda.-ME em até¢ 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para que comprovem os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica em Rondonia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢ao das medidas que entender cabiveis.”

2. Submetidos os autos a manifestacio do Parquet especializado, foi expedido parecer
divergente da unidade técnica quanto ao valor do débito a ser imputado aos responsaveis, in verbis:

“O débito quantificado nos autos pela Secex/RO, no valor de R$ 267.669,28, a data de
07/12/2011, corresponde a totalidade dos recursos federais repassados pelo Mistério da Defesa ao
Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO (R$ 300.000,00 em 07/12/2011), mediante o Convénio
97-PCN/2009, ja descontada a parcela devolvida aos cofres federais em 15/08/2013, na importancia
de R$32.330,72. Na citagdo realizada pelo Tribunal, a responsabilidade por ressarcir a divida ao
erario federal foi atribuida ao Senhor Nadelson de Carvalho, na qualidade de Prefeito Municipal
signatario do ajuste, e solidariamente a empresa executora das obras do hospital municipal,
Rodrigues & Lima Ltda.-ME, considerando que a vistoria realizada no local apurou que a parcela
executada (75,56%) ndo possuia serventia.

2. Assinalada a revelia dos responsaveis em oferecer alegacdes de defesa, propde a
unidade técnica sejam julgadas irregulares as contas do Senhor Nadelson de Carvalho, condenando-
o solidariamente com a empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME ao pagamento do débito e, ainda,
aplicando-se-lhes de forma individual a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 (pecas 34-36).
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3. De micio, em sentido distinto do entendimento da unidade técnica, pondera-se pela
viabilidade de considerar como execucdo fisica parcial das obras - cujo escopo o laudo técnico
indica tratar-se de reforma e ampliacao parcial do hospital, € ndo de conclusdo das obras do hospital
(tem 5.3.1 a peca 9, p. 85-86) - o indice de 75,56% do montante total previsto no convénio
(R$ 306.122,45), correspondente ao valor de R$ 231.305,91, para o fim de reavaliar o valor do
débito de responsabilidade do entdo gestor municipal e, também, o da empresa executora.

4. De fato, executada parcialmente a obra, a falta de serventia dos servicos executados a
que se refere o laudo de vistoria € pertinente no sentido de que a funcionalidade do hospital ¢
passivel de ocorrer, em beneficio da comunidade, somente apds a conclusdo total do objeto
contratado. Nesse sentido, consta do proprio teor do relatorio complementar a possibilidade de rever
a falta de serventia, desde que fossem executados os servicos necessarios a recuperagdo da parcela
edificada (item 3, quarto paragrafo, a peca 9, p. 135). A par disso, mexistem outros elementos nos
autos que referendem o entendimento de que os servicos parcialmente executados sejam
mtegralmente muiteis ou imprestdveis para a continuidade e o funcionamento da obra, mediante o
aporte de recursos adicionais pelo ente municipal para a correcdo de defeitos e falhas executivas e
complementagdo dos itens de servicos incompletos.

5. Assim, em situagdes anteriores semelhantes a presente, em que 0S Servicos parciais
executados sdo suscetiveis de aproveitamento futuro por meio das devidas corre¢des, temos
ponderado por mmpugnar a despesa referente apenas a porcao nexecutada do objeto. No presente
caso concreto, a divida corresponde ao montante nominal de R$ 68.694,09 (= R$ 300.000,00 -
R$ 231.305,91), calculado pela diferenga entre o valor dos recursos federais do convénio ¢ o dos
servicos considerados executados, distribuindo-se as parcelas do débito segundo as datas dos
ultimos pagamentos efetuados a empresa executora (pega 9, p. 107):

Data Pagamentos (RS$) Débito (R$)
14/02/2012 30.070,20 ---
15/03/2012 140.700,00 ---
17/07/2012 20.000,00 18.694,09
26/09/2012 50.000,00 50.000,00

Total 240.770,20 68.694,09

6. Como resultado do procedimento, o débito de responsabilidade individual do Senhor
Nadelson de Carvalho passa a ser avaliado pelas parcelas de R$ 50.000,00 e R$ 18.694,09 as datas
de 17/07/2012 e 26/09/2012, devendo ser abatido ainda, na forma da legislacdo em vigor, o saldo ja
devolvido de R$ 32.330,72, a data de 15/08/2013.

7. Por sua vez, a empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME fica responsavel por ressarcir o
débito de R$ 9.464,29, a data de 29/09/2012 (ultimo pagamento auferido), resultado da diferenga
entre o total por ela recebido (R$ 240.770,20) e a parcela executada da obra (R$ 231.305,91).
Registre-se que esse débito ¢ também de responsabilidade do Senhor Nadelson de Carvalho e ja
integra a Ultima parcela, de R$ 50.000,00, indicada no quadro do item 5 deste parecer.

8. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, em
divergéncia parcial da proposta da unidade técnica (pecas 34-36), por que sejam adotadas as
seguintes medidas:

I - com fundamento no art. 16, inciso III, alneas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/92, julgar
rregulares as contas do Senhor Nadelson de Carvalho, condenando-o juntamente com a empresa
Rodrigues & Lima Ltda.-ME ao pagamento do débito decorrente da execugdo parcial do objeto do
Convénio 97-PCN/2009, da seguinte forma:

a) parcelas sob a responsabilidade de ressarcimento individual do Senhor Nadélson de
Carvalho:

Discriminagdo Valor (R$) Data
Débito 18.694,09 17/07/2012
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Discriminagao Valor (R$) Data
Débito 40.53571 26/09/2012
Crédito 32.330,72 15/08/2013

MRS 40.535,71 =R$ 50.000,00 - RS 9.464,29
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b) parcela sob a responsabilidade de ressarcimento solidario do Senhor Nadelson de
Carvalho e da empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME:

Débito (R9)

Data

9.464,29

26/09/2012

c) aplicar ao Senhor Nadelson de Carvalho e a empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME,

mdividualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.”

E o relatério.
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