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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Defesa (MD) em
desfavor do Sr. Nadelson de Carvalho, ex-Prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO, em razio da
mexecugdo das obras custeadas com valores repassados a municipalidade por forca do
Convénio 97/PCN/2009 (Siconv 710904), que teve por objeto a conclusdo do hospital municipal, no
ambito do Projeto Calha Norte.

2. Os recursos federais foram transferidos em parcela tmica de R$ 300.000,00, mediante a
Ordem Bancaria 20110B808453, de 5/12/2011, e creditados em conta especifica no dia 7/12/2011
(peca 9, p. 70-71). O convénio vigeu de 28/12/2009 a 29/11/2012.
3. De acordo com a area técnica do MD, foi apurada execugdo financeira de 75,56% do
objeto, contudo a parcela executada ndo possuiria serventia (pe¢a 4, p. 4), ou seja, ndo teria trazido
beneficios para a populagdo. Desse modo, a causa inicial da instauracdo desta TCE foi a inexecugdo
parcial do objeto conveniado.
4. Nao bastante, o Relatério de Prestacio de Contas Complementar, produzido pelo MD,
registrou que os recursos foram movimentados fora da conta especifica do convénio e que ndao houve o
deposito da contrapartida (pega 9, p. 132-135). Ou seja, além da inexecugdo, caracterizou-se infracdo
as normas que regem o tema convénios, as quais exigem movimentacao financeira em conta especifica
e aporte da contrapartida.
5. Posteriormente, em 15/8/2013, apos instada pelo MD no curso da fase interna da TCE, a
Prefeitura de Novo Horizonte do Oeste/RO, na pessoa do prefeito sucessor, recolheu R$ 32.330,72 a
titulo de saldo remanescente (peca 9, p. 112-114), quantia que deve ser considerada como crédito face
ao débito apurado nos autos. Além disso, foi apresentada documentacdo sobre a movimentacao
financeira em contas correntes diversas da especifica (peca 9, p. 133).
6. Recebidos os autos neste Tribunal e encaminhados ao crivo técnico da Secex/RO, essa
propds responsabilizar o Sr. Nadelson de Carvalho, pois, na condigdo de prefeito e signatario, era o
responsavel pela correta aplicagdo dos recursos repassados, assim como, em solidariedade, a empresa
Rodrigues & Lima Ltda.-ME, contratada para execu¢do das obras. Foi proposta, adicionalmente, a
audiéncia do Sr. Nadelson de Carvalho em virtude da movimentagdo financeira fora da conta
especifica do ajuste (pega 26).
7. O responsavel foi iicialmente chamado aos autos por meio de oficios de comunicacao
expedidos a dois enderegos diferentes (pegas 18 e 21), sem sucesso, e posteriormente mediante o
Edital 26, de 14/7/2015, publicado no DOU de 20/7/2015 (pega 32). A citagdo da empresa Rodrigues
& Lima Ltda.-ME se deu por intermédio do Oficio 700/2015-TCU/Secex/RO de 22/5/2015 (pega 18).
8. Destaca-se que, antes da citagdo e da audiéncia por edital, foram realizadas buscas na
tentativa de localizacdo do responsavel. De fato, apos pesquisas de enderego (pegas 15, 17 e 30), foram
feitas duas tentativas de comunicagdo (pecas 21 e 26), porém sem sucesso (pegas 25 e 29).
9. A esse respeito, registro que o Sr. Nadelson de Carvalho responde a diversos outros
processos de TCE nesta Corte (TC-025.587/2011-0, TC-027.792/2011-0, TC-019.532/2011-3 e TC-
009.193/2015-4), nos quais as unidades técnicas empreenderam reiterados esforcos na tentativa de
localiza-lo, igualmente sem lograr sucesso.
10. O ex-prefeito, citado por via editalicia, ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas. J4 a empresa contratada tomou ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado (peca 24),
entretanto ndo atendeu a citagdo e nao se manifestou sobre sua responsabilidade nos fatos.
11. No mérito, a Secex/RO propde julgar as presentes contas irregulares, condenar em débito
pelo valor total transferido o Sr. Nadelson de Carvalho e a empresa contratada, bem como aplicar-lhes
amulta do art. 57 da Lei Organica (LOTCU), a par dos encaminhamentos acessorios.
12. O MPTCU diverge da unidade técnica (pe¢a 37). No seu sentir, conforme transcrito no
Relatério precedente, caberia tdo somente impugnar, em desfavor do entdo prefeito, a despesa
referente a por¢do mexecutada do objeto, devendo-se considerar os 75,56% executados, haja vista que
o escopo do ajuste indica tratar-se de reforma e ampliagdo parcial do hospital, € ndo de conclusdo das
1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56647597.


https://contas.tcu.gov.br/econsulta/ServletTcuLoginIntegrado?contextoDestino=https://contas.tcu.gov.br/egestao&linkDestino=/Web/EGestao/VisualizaProcesso/VisualizaProcesso.faces?codPapel=46628011

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.083/2013-8

obras. Como resultado dessa aritmética, ter-se-ia um débito reduzido a R$ 68.694,09, em duas parcelas
datadas de 17/7/2012 (R$ 18.694,09) e 26/9/2012 (R$ 50.000,00).

13. Com relagdo a empresa Rodrigues & Lima Ltda.-ME, cuja atual razio social ¢ P.A.A de
Lima Comércio Ltda.-ME, o Parquet entende que deveria ficar responsavel por ressarcir o débito de
R$ 9.464,29, a data de 29/9/2012 (Gltimo pagamento auferido), resultado da diferenca entre o total por
ela recebido (R$ 240.770,20) e a parcela executada da obra (R$ 231.305,91). Essa fragdo do débito
também seria de responsabilidade solidaria do Sr. Nadelson de Carvalho.

14. Feita a contextualizacdo, passo a decidir.

15. Com as vénias de estlo do Ministério Publico, entendo ser o caso de condenar o
ex-prefeito em débito pela integralidade dos recursos transferidos e aplicar-lhe a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, conforme da proposta da unidade técnica, cujos fundamentos incorporo as
minhas razdes de decidir. Relativamente a empresa contratada, contudo, entendo ndo caber sua
responsabilizacdo solidaria pelo débito apurado nestes autos, conforme discorro.

16. Em que pese o expressivo percentual de execugdo fisico-financeira da obra, da ordem de
75,56%, devidamente mensurados pela equipe de engenheiros do Ministério da Defesa quando de
visita ao local (peca 9, p. 85-94), o que em tese possibilitaria considerar eventual condenagdo parcial
de forma proporcional a parcela ndo executada, deve-se destacar que esta ndo foi a Unica irregularidade
relevante cometida pelo responsavel.

17. A conduta determinante para a responsabilizacdo em débito pelo valor integral foi a
movimentagdo financeira fora da conta especifica do convénio. Como se depreende das andlises
efetuadas pelo 6rgdo concedente, os recursos federais foram recebidos na conta corrente 11.118-X da
agéncia 4125-4 do Banco do Brasil na data de 7/12/2011, no montante de R$ 300.000,00. Em
14/12/2011, a totalidade dos recursos foi transferida para outra conta bancaria que ndo foi possivel
identificar (peca 9, p. 133 c/c p. 71).

18. Posteriormente, os recursos foram creditados de forma pulverizada em uma tercerra conta
corrente (Banco do Brasil, agéncia 4005-3, conta corrente 10.774-3), entre as datas de 14/2/2012 e
28/12/2012, totalizando dezenove langamentos a crédito, entre transferéncias e depdsitos em cheque. A
medida que os recursos eram recebidos nessa conta, eram imediatamente transferidos em favor de
terceiros, normalmente no mesmo dia. Em nove dos dezesseis lancamentos a débito, foi possivel
verificar que a contratada foi a beneficidria das transferéncias, ¢ nos demais ndo havia elementos para
aferir o destino dos recursos. O Ministério da Defesa elaborou minudente relatorio acerca dessa
movimentacdo, conforme se observa na peca 9, p. 133-134.

19. Ou seja, ndo had nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas
efetuadas em favor do objeto do convénio. Em muitos dos casos, sequer hd nexo entre as
movimentagdes € seus beneficiarios. Nao ha garantias, por exemplo, de que os recursos utilizados para
execucdo da obra do hospital foram efetivamente de origem federal, podendo ter outras fontes
municipais ou até estaduais. Nessa hipdtese, o recurso federal pode ter sido usado para qualquer
finalidade desconhecida.

20. Some-se a isso o longo lapso entre o recebimento dos recursos na conta especifica
(7/12/2011) e as movimentacdes de pagamento em outra conta corrente, que transcorreram entre
feverero e dezembro de 2012.

21. Ademais, o ex-prefeito ndo compareceu aos autos para tentar demonstrar a boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos a conta da Unido. Desse modo, ¢ invidvel afastar-se a presuncao do
dano ao erario decorrente da movimentacdo financeira irregular € com destinatirios e finalidades
muitas vezes desconhecidos.

22. Registro que a exigéncia de utilizagdo de conta bancaria especifica para movimentacdo dos
recursos conveniados ndo ¢ mera formalidade. Trata-se de garantia de que os recursos federais serdo
empregados Unica e exclusivamente em prol do objeto pactuado, afastando a possibiidade de
utilizagdo de recursos de outras fontes para custeio do mesmo objeto, em valores inferiores ou
superiores, bem como da utilizagdo dos recursos federais recebidos para atendimento a compromissos
financeiros mais urgentes e prioritarios do ente convenente, em prejuizo dos termos fielmente
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avencados entre as partes.
23. Destarte, constatada a inexecucdo parcial do objeto e, principalmente, a completa auséncia
de nexo causal entre os valores transferidos e a movimentacdo bancaria disponivel, impende condenar
o Sr. Nadelson de Carvalho pela integralidade dos recursos recebidos, devidos desde a data em que
foram efetivamente disponibilizados ao municipio (7/12/2011). A seu favor, cabe aproveitar tdo
somente o crédito de R$ 32.330,72, ressarcidos pela prefeitura, porém com data de referéncia
15/8/2013, ja que cada valor (débito e crédito) deve ser atualizado e corrigido segundo sua propria data
de ocorréncia.
24, Com relagdo a contratada, Rodrigues & Lima Ltda.-ME (atual P.A.A de Lima Comércio
Ltda.-ME), eventual débito a ser-lhe imputado deveria se restringir a quantia de R$ 9.464,08, resultado
da diferenca entre o total por ela comprovadamente recebido (R$ 240.770,20, conforme peca 9, p. 105
e 133-134) ¢ a parcela executada da obra (R$ 231.306,12, conforme pega 9, p. 91-95). Ocorre que,
mexistindo nexo de causalidade entre os valores transferidos pelo Ministério da Defesa e aqueles
utiizados nos pagamentos realizados a empresa contratada, ndo hd como assegurar que o referido dano
de R$9.464,08 se deu em prejuizo aos cofies federais, o que impossibilita a condenac¢do solidaria da
empresa para restituir valores ao Tesouro Nacional
25. Considerando que o ex-prefeito ndo foi localizado, tendo sido citado por edital, e que a
empresa contratada deu aviso de recebimento da citagdo mas a ignorou, devem-lhe ser aplicados os
efeitos da revelia previstos no art. 12, § 3°, da Lei Organica do TCU, com prosseguimento do feito.
26. Do exposto, acompanhando a esséncia da proposta da Secex/RO, com os ajustes que julgo
necessarios, pugno pela wrregularidade das presentes contas, condenando em débito o Sr. Nadelson de
Carvalho, ex-Prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO, pela totalidade dos recursos federais previstos
no Convénio 97/PCN/2009 (Siconv 710904), com aplicagdo de multa com fundamento no art. 57 da
Lei 8.443/1992 ao ex-gestor municipal.

Diante do exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciagdo do Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de janeiro de
2017.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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