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TC 009.724/2015-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Municipio  de
Maracacumé/MA

Responsavel: Jos¢ Francisco Costa de
Oliveira (CPF 412.982.253-53)

Advogado: ndo ha
Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor do Sr. José Francisco Costa de Oliveira, ex-
prefeito de Maracagumé/MA (gestao 2009-2012), em razdo de uregularidades na execucdo e na
prestacdo de contas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) no exercicio de 2009
(aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios, em cardter complementar, para atendimento dos
alunos matriculados em creches, pré-escolas € em escolas do ensino fundamental das redes federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as indigenas e as localizadas em 4reas
remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas) e omissdo na prestacdo de contas dos recursos repassados pelo
Programa para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Bralffy no exercicio de 2009 (transferéncia
automatica de recursos financeiros, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e
municipios, destinados a acdes de formacao de alfabetizadores e alfabetizagdo de jovens e adultos).

HISTORICO

2. Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretario da Secex/PI (peca 7), foi promovida a
citacdo do Sr. José¢ Francisco Costa de Oliveira, ex-prefeito de Maracagumé/MA, mediante o Oficio
0962/2016-TCU/Secex-PI, de 29/8/2016 (pega 8).

2.1. O ex-prefeito foi citado para que apresentasse alegacdes de defesa e/ou recolhesse aos
cofres do FNDE as quantias indicadas a seguir, atualizadas monetariamente a partir das datas
ndicadas até¢ o efetivo recolhimento, em decorréncia das wregularidades relacionadas abaixo,
constatadas na execucdo e prestagdo de contas dos recursos repassados pelo FNDE a Prefeitura
Municipal de Maracagumé/MA a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) no
exercicio de 2009, bem como a conta do Programa para Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (Bralf),
no exercicio de 2009, com infracdo ao art. 3° da Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso II, da Resolucao
CD/FNDE 38/2009 e art. 29, § 1°, da Resolugdo CD/FNDE 12/2009:

Programa Valor (RS) Data
80.029,40 15/12/2009
41.401,80 15/12/2009

Pnae/2009 20.614,00 9/11/2009
7.823,20 6/11/2009
29.544.20 7/10/2009

Bralf/2009 24.000,00 10/9/2009

a) ndo comprovacao da execugdo de 55 dias do Pnae/2009;

b) ndo aquisicido dos produtos do Pnae/2009 pelo menor valor ofertado nos itens do
Pregdo 023/2009, conforme Relatorio de Fiscalizagdo 01444 da CGU (peca 1, p. 191-193);

c) omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados por meio do Bralf no
exercicio de 2009.
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3. O responsavel tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme documento
constante da peca 9, tendo apresentado em 1/11/2016 suas alegacdes de defesa, conforme
documentacao itegrante da peca 10.

EXAME TECNICO
Alegagoes de defesa (peca 10, p. 1-8):

4. Alega o responsavel que os documentos acostados ao processo em tela mostram que o
ex-gestor executou e prestou contas dos recursos do FNDE - Bralf e Pnae- exercicio financeiro de
2009. Nao tendo havido qualquer prejuizo para o municipio de Maracagumé nem dolo por parte do
ex-prefeito.

4.1. Aduz que apds a vigéncia do convénio, cumpriu o dever constitucional de prestar contas
voluntariamente junto ao FNDE, conforme pactuado. Nao sabe o motivo da prestacdo de contas ndo
constar no sistema do FNDE, visto que foi encaminhada, conforme AR.

4.2. Acrescenta que os repasses referentes aos programas federais do FNDE foram
aplicados. Por este motivo considera incabivel a medida ora aplicada, pois ndo se vislumbra
nenhum ato improbo por parte do ex-gestor, sobretudo quanto a omissdo de prestar contas, pois
pode comprova-la por meio dos documentos anexados, concernentes ao exercicio de 2009.

4.3. No ambito das agdes de improbidade administrativa, o fato que a enseja deve ser
incontroverso e deve ter sua tipificagdo concretamente alcangada pela Lei de Improbidade
Administrativa. A simples alegacdo de que tal conduta ¢ contraria aos principios da administracdo
publica ou que ndo apresentou prestacdo de contas dos recursos, sem estarem presentes nos autos
provas robustas, ¢ insuficiente para caracterizagdo do ato improbo, bem como deve estar
comprovado que tal ato tenha sido praticado pelo requerido de forma dolosa.

4.4, Assevera que a presente acdo ndo demonstra o real dano causado a coletividade do
municipio de Maracacumé/MA. A improbidade s6 ¢ efetiva se houver dano ao erdrio, o que ndo
restou demonstrado, pois o ex-gestor tomou providencias para sanear as irregularidades detectadas
em fiscalizacdo pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e sempre buscou, de boa-fé, suprir as
necessidades do municipio e prestar contas aos 0rgdos competentes.

5. Sao citadas legislacdo, doutrina e jurisprudéncia abordando ato de improbidade
administrativa (pega 10, p. 3-5).

6. Por ndo estar presente a ocorréncia de dano e sequer demonstrado sua existéncia, bem
como qualquer desvio de recursos recebidos, afirma que esta acdo ¢ improcedente, pois esta ausente
qualquer responsabilidade do requerido.

Andlise:

7. O art. 6° inciso II, da Resolugdo CD/FNDE 38/2009, que tratava, a época, acerca do
atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagdo basica no Pnae, estabelece que a
entidade executora (no caso, a Prefeitura Municipal de Maracagumé/MA), por meio de sua
Secretaria de Educacdo, seria responsavel pela execucdo do Pnae, inclusive pela utilizacdo e
complementagdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE e a prestagdo de contas do

Programa, bem como pela oferta de alimentacdo escolar por, no minimo, duzentos dias letivos, e
pelas acdes de educacdo alimentar e nutricional, a todos os alunos matriculados.

7.1. Portanto, caberia a Prefeitura Municipal de Maracagumé/MA executar o Pnae no
municipio ofertando alimentagcdo escolar a todos os alunos matriculados na educagdo bdsica por, no
minimo duzentos dias letivos.
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7.2. O Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira presente na prestagao
de contas do Pnae/2009 apresentada em 25/2/2010 (pega 1, p. 87), também presente nas alegacdes
de defesa apresentadas pelo responsavel (peca 10, p. 43), indica que o Programa foi executado no
exercicio de 2009 somente durante 145 dias. Ou seja, os alunos matriculados na educagdo basica do
municipio no exercicio de 2009 ndo tiveram oferta de alimentacdo escolar financiada com recursos
do Pnae em 55 dias letivos (200 — 145).

7.3. Resta, assim, caracterizado o descumprimento da legislacio que disciplinava a execugdo
do Pnae a época e, consequentemente, explicitado o ato incorreto praticado pelo ex-gestor. O real
dano causado a coletividade do municipio de Maracacumé/MA foi o ndo fornecimento de
alimentacdo escolar a alunos matriculados na educagdo basica durante 55 dias letivos, dano pelo
qual o ex-gestor esta sendo responsabilizado.

7.4. Registre-se  que ndo foram apresentadas quaisquer alegacdes acerca do ndo
fornecimento da alimentagdo escolar em 55 dias letivos do exercicio de 2009 (primeira
irregularidade do oficio citatdrio).

8. A Lei 8.666/1993, que estabelece as normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, prevé, em seu art. 3°, que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a admmistragao.

8.1. De acordo com a CGU, no Pregdo 023/2009, realizado pela Prefeitura Municipal de
Maracagumé/MA para aquisicdo de géneros alimenticios, a empresa vencedora da licitagdo e da
qual foram comprados os alimentos, apresentou proposta com precos mais elevados que outras
cinco empresas participantes que foram desclassificadas indevidamente, para vinte dos 21 itens
licitados (pega 1, p. 191-193).

8.2. Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, o administrador ndo
pode, ao seu alvedrio, contratar com licitantes que ndo apresentaram oS pregos mais vantajosos a
administragdo publica sem motivar tal decisio, em cumprimento aos principios da motivagdo e
economicidade. Ao ndo respeitar tais principios, norteadores das licitagdes publicas, o responsavel
praticou um ato contrario a Lei 8.666/1993. O dano causado a coletividade decorre da aquisicao de
produtos por precos mais elevados que os oferecidos por outros participantes da licitagdo, cuja
diferenga entre o valor contratado e o menor preco ofertado, para os 21 itens do pregdo, totalizam
um prejuizo de R$ 99.383,20, pelo qual o ex-gestor esta sendo responsabilizado.

8.3. Registre-se que ndo foram apresentadas pelo responsavel quaisquer alegagdes acerca da
ndo aquisicdo dos produtos do Pnae/2009 pelo menor valor ofertado nos itens do Pregdo 023/2009
(segunda wrregularidade do oficio citatorio).

9. A Resolugdo CD/FNDE 12/2009 que estabelecia, a época, as orientagdes, critérios e
procedimentos para a transferéncia automatica dos recursos financeiros para o exercicio de 2009,
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios € para o pagamento de bolsas no ambito do Bralf,
determmava em seu art. 29, § 1°, que caberia ao ente executor (no caso, Prefeitura Municipal de
Maracacumé/MA) elaborar e remeter ao FNDE/MEC, até 30 de novembro de 2010, a prestagcdo de

contas dos recursos recebidos a conta do Bralf/2009.

9.1. O FNDE, mediante a Informagdao 341/2012-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p.
331-332), concluiu que a Prefeitura Municipal de Maracagumé/MA nao apresentou a prestacdo de
contas dos recursos repassados aquele municipio por meio do Bralf no exercicio de 2009,
impugnando o total desses recursos (R$ 24.000,00).

9.2. Ao ndo apresentar a prestacdo de contas dos recursos do Bralf2009, o responsavel
mfringiu a norma que regia a matéria a época, impossibilitando a constatagdo de que os recursos
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transferidos pelo FNDE tiveram boa e regular aplicacdo. Por essa razio estd sendo responsabilizado
pelo dano correspondente ao total dos recursos repassados.

9.3. O defendente alega que encaminhou a prestagdo de contas ao FNDE, conforme AR.
Entretanto, ndo anexa a defesa o aviso de recebimento (AR) ou outro documento que comprove o
envio da prestagdo de contas ao FNDE, como, por exemplo, oficio contendo protocolo de
recebimento.

9.4. O art. 29 da Resolugdo CD/FNDE 12/2009 estabelecia que a prestacdo de contas dos
recursos financeiros transferidos seria constituida de:

I - Demonstrativo da Execugao da Receita ¢ da Despesa ¢ de Pagamentos Efetuados (Anexo
VI);

II - extratos bancarios da conta corrente especifica em que os recursos foram depositados e das
aplicacdes financeiras realizadas;

IIT - conciliagdo bancaria, se for o caso.

9.5. A documentacdo ora apresentada a titulo de prestacdo de contas (peca 10, p. 72-95) ndo
conttm o Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados.

Portanto, ndo deve ser aceita por ndo cumprir as exigéncias estabelecidas no art. 29 da Resolugdo
CD/FNDE 12/2009.

10. Assim, considerando que ndo foram apresentados argumentos de defesa relativos ao ndo
fornecimento da alimentagao escolar com recursos do Pnae em 55 dias letivos do exercicio de 2009
e a ndo aquisicdo dos produtos do Pnae/2009 pelo menor valor ofertado nos itens do Pregdo
023/2009, bem como que a documentagdo anexada aos autos a titulo de prestagdo de contas do
Bralf2009 ndo atende as exigéncias da Resoluigdo CD/FNDE 12/2009, conclui-se que o responsavel
ndo logrou éxito em afastar os débitos que lhe foram imputados neste processo.

CONCLUSAO

11. Em face da andlise promovida nos itens 7 a 10 desta instrucdo, propde-se rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Francisco Costa de Oliveira, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

11.1. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em
débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

12. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
débito imputado pelo Tribunal, bem como as san¢des aplicadas pelo TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, iciso III, alneas “b” e “c”, § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso Il e §
5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José
Francisco Costa de Oliveira (CPF 412.982.253-53), ex-prefeito de Maracagumé/MA (gestao 2009-

2012), e condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de
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quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regmento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na

legislacdo em vigor.

Programa Valor original Data da
(RS) ocorréncia
80.029,40 15/12/2009
41.401,80 15/12/2009
Pnae/2009 20.614,00 9/11/2009
7.823,20 6/11/2009
29.544,20 7/10/2009
Bralf’2009 24.000,00 10/9/2009

b) aplicar ao Sr. José Francisco Costa de Oliveira a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofies do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds
o vencimento, na forma da legislagio em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobrancga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, caso solicitado pelo responsavel, o pagamento das dividas impostas em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atvalizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao
em vigor;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,

para ado¢ao das medidas que entender cabiveis.

Secex/PI, em 9 de junho de 2017.

Conceigao de Maria Lages Gongalves Bessa
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 382-4
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