TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 026.191/2011-3
Apenso: TC 012.971/2009-8 (REPR)
Tipo: tomada de contas especial

Unidade Jurisdicionada: prefeitura de
Arame (MA)

Responsaveis: Joao Menezes de Souza, CPF
162.682.454-15, prefeito na gestdo 2005-
2008; Noéla  Aragjo Costa, CPF
250.242.483-68, secretaria  municipal de
educacdo na gestdo 2005-2008; Licia Maria
Claudino de Souza, CPF 394.382.444-68,
secretaria  municipal de finangas na gestdo
2005-2008; Jar Lacerda Camara — ME
(Sonove), CNPJ 03.169.140/0001-86 ¢ V.M.
Coelho da Silva Chaves Construgdo — ME,
CNPJ 03.085.195/0001-08, empresas
contratadas.

Procurador: nio ha
Proposta: mgérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial convertida de representagdo oriunda da Secretaria
Federal de Controle Interno (TC 012.971/2009-8, apenso), por forca do Acérddo 1855/2011-TCU-
1* Camara (pega 1), proferido no processo apenso, para efetivacdo da citagdo e da audiéncia dos
responsaveis, nos termos propostos pela Secex’MA (peca 26, p. 60-79), a fim de apurar
iregularidades encontradas pela Controladoria Geral da Unido no Maranhdo (CGU/MA) na
aplicacdo dos recursos do Fundef pela prefeitura de Arame (MA) no exercicio de 2006, e dispostas
no Relatorio de Demandas Especiais 00209.000363/2007-93 (peca 4, p. 1-23 e peca 24, p. 1-22).

HISTORICO

2. Os presentes autos sdo constituidos de documentos do processo apenso, como relatorios
e informacdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA), evidéncias as
constatagdes da CGU tratadas no Relatério de Demandas Especiais 00209.000363/2007-93 e
mstrugoes desta unidade técnica.

3. Em cumprimento ao Acorddo 1855/2011-TCU-1* Camara (peca 1), foram feitas as
citacdes e as audiéncias dos responsaveis (pecas 30 a 34). O Sr. Jodo Menezes de Souza, ex-prefeito
e ordenador de despesas, a Sra. Noélia Aratjo Costa, ex-secretaria municipal de educacdo e gestora
dos recursos do Fundef, e a Sra. Lucia Maria Claudino de Souza, ex-secretaria municipal de
financas e signataria das ordens de pagamento, foram responsabilizados solidariamente pelas
irregularidades abaixo:

a) ndo aplicagdo do miimo de 60% dos recursos do Fundef com a remuneracdo dos
profissionais do magistério do ensino fundamental, em desobediéncia ao disposto no art. 60, caput,
do ADCT, correspondendo a quantia de R$ 815.534,81 (R$ 2.614.090,70, valor devido, retirado a
quantia aplicada de R$ 1.798.555,89), a contar de 31/12/2006, conforme demonstrativo de débito
(peca 25, p. 5-6);

b) ndo recolhimento, aos cofres do INSS dos valores abaixo, referentes a
contribuicdo dos trabalhadores e a contribuicdo patronal, em desobediéncia ao art. 30, inciso I,
alineas “a” e “b”, da Lei 8.212, de 1991, conforme demonstrativo de débito (peca 25, p. 35-49 e
peca 26, p 1- '%)
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Data Valor (RS)
Contribuicdo previdencidria Contribuicdo patronal INSS

20/1/2006 10.410,71 26.59842 | —meeeeeen
20/2/2006 17.979,94 14.694,99 24.163,13
20/3/2006 9.546,43 7.622,80 24.867,34
20/4/2006 12.694,71 7.084,00 23.528,55
20/5/2006 11.313,51 7.337,53 26.101,88
20/6/2006 12.485,95 12.116,75 32.791,20
20/7/2006 13.522,08 14.293,81 35.287,40
20/8/2006 14.053,50 14.100,56 36.903,93
20/9/2006 8.663,79 15.329,80 22.168,90
20/10/0006 | 16.226,26 14.182,40 41.417,40
20/11/2006 | 15.943,25 13.944,60 40.753,34
20/12/2006 | 8.039,32 5.983,70 20.811,40
20/1/2007 6.559,60 8.297,37 37.311,98

c) iregularidades apontadas pela CGU em seu Relatorio de Demandas Especiais
00209.000363/2007-93, a seguir descritas, no que tange a construgdo de escolas nos povoados de
Chapada do Garoto, Divisa ¢ Chupé, na quantia original de R$ 304.776,67, sendo R$ 94.776,67 em
22/3/2006, R$ 131.000,00 em 12/6/2006 ¢ R$ 79.000,00 em 13/9/2006, conforme demonstrativo de
deébito (peca 25, p. 7-8):

c.1) contratacdo de obras sem a realizagdo de processo licitatorio, em afronta ao art. 2°
da Lei 8.666, de 1993;

c.2) emissOes das notas fiscais dos servigos na mesma data das notas de empenho e da
assinatura do termo contratual, no valor total acordado, sem registro de que as empresas tenham
executado antecipadamente parte ou totalidade das obras, descumprindo o art. 62 da Lei 4.320, de
1964;

c.3) construcdo do colégio do povoado de Chupé com recursos financeiros orundos da
Itdlia, mtermediados pelo paroco do municipio, tendo a prefeitura contribuido apenas com o
transporte do material;

c.4) execugdo da obra do povoado de Chupé pelo mestre de obras de CPF 003.857.953-
78, o qual recebeu seu pagamento do paroco do municipio;

c.5) ndo apresentacdo pelas empresas VM Coelho da Silva e Sonove-Jair Lacerda
Camara da declaragdo via GFIP a previdéncia social da admissdo de empregados ligados a
construcdo dos colégios em tais municipios, conforme verificado em pesquisa realizada no cadastro
nacional de informacdes sociais (CNIS), através do argumento de pesquisa "relacdo de
trabalhadores com remunera¢do no periodo". Além disso, a pesquisa junto ao INSS demonstrou a
mexisténcia de registro no cadastro especifico (CEI); e

c.6) informacdo do CREA-MA de que as empresas V M Coelho da Silva Chagas
Construgdo e Sonove - Jarr Lacerda Camara ndo foram detectadas no seu sistema e, por
conseguinte, nao existe registro de anotagdo de responsabilidade técnica dos projetos relativos as
obras realizadas por ambas, contrariando o art. 1° da Lei 6.496, de 1977;

d) gastos indevidos com o pagamento de tarifas bancérias a conta do Fundef,
caracterizando desvio de finalidade e descumprimento ao disposto no art. 70 da Lei 9.349, de 1996,
na quantia original de R$ 8.847,38, conforme demonstrativo de débito (peca 25, p. 9-22) e quadro
abaixo:

Data Valor (RS)
22/2/2006 4,51
24/2/2006 4,50
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2/3/2006 5,00
10/3/2006 8,75
20/3/2006 10,28
24/4/2006 10,28
10/5/2006 5,00
12/6/2006 766,43
13/6/2006 2,00
14/6/2006 8,00
19/6/2006 2,00
20/6/2006 312,00
21/6/2006 11,90
26/6/2006 0,43
30/6/2006 172,00
7/7/2006 17,00
10/7/2006 1.142,00
13/7/2006 8,00
17/7/2006 4,00
24/7/2006 0,43
8/8/2006 17,00
10/8/2006 1.226,00
14/8/2006 2,00
22/8/2006 12,64
25/8/2006 258,00
28/8/2006 348,00
6/9/2006 4,00
8/9/2006 3,90
11/10/2006 1.236,00
16/10/2006 2,00
31/10/2006 11,00
9/11/2006 17,00
13/11/2006 876,00
20/11/2006 356,43
27/11/2006 0,43
1/12/2006 6,30
8/12/2006 17,00
14/12/2006 14,55
21/12/2006 636,00
28/12/2006 670,00

e) irregularidades na aquisicdo de bens e servicos, em afronta ao disposto no art. 63,
caput e § 2° inciso III, da Lei 4.320, de 1964, no valor de R$ 620.334,09, conforme demonstrativo
de débito (peca 25, p. 23-32) e quadro abaixo:

Data Valor (RS)
3/2/2006 27.943,26
20/2/2006 7.958,00
21/2/2006 16.675,00
10/3/2006 9.350,00
20/3/2006 9.350,00
31/3/2006 32.558,70
12/4/2006 24.348,50
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20/4/2006 66.345,00
28/4/2006 36.372,70
22/5/2006 15.112,50
9/6/2006 24.710,65
10/8/2006 124.423,49
15/8/2006 19.873,47
4/9/2006 31.689,00
5/9/2006 200,00
11/9/2006 1.475,50
15/9/2006 3.927,50
23/10/2006 35.008,00
13/11/2006 40.000,00
21/11/2006 94,20
30/11/2006 19.920,95
11/12/2006 30.000,00
14/12/2006 100,00
22/12/2006 9.652,88
28/12/2006 25.804,79
31/12/2006 7.440,00

f) emissao de notas fiscais iidoneas, vez que alguns dados, tais como nimero e data da
autorizacdo de impressdo de documento fiscal (AIDF), ou o intervalo de numeragdo dos blocos, ndo
correspondem aos cadastrados no site da Sefaz (MA), perfazendo a quantia de R$ 29.710,00,
conforme demonstrativo de débito (peca 25, p. 33-34) e quadro abaixo:

Data Valor (RS)
3/7/2006 9.530,00
4/8/2006 14.000,00
8/9/2006 6.180,00
4. O Sr. Jodo Menezes de Souza e a Sra. No¢lia Arajo Costa foram ouvidos em audiéncia

pela locagdo, com recursos do Fundef, de imdveis mnadequados para o funcionamento de unidades
escolares nos povoados Caboclo, Didi, Aristide e Picarreira, conforme informado pela CGU no
subitem 2.1.1.1.8 do seu Relatério de Demandas Especiais 00209.000363/2007-93, em afronta ao
principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, que preconiza que toda
atividade da Administragdo Publica deve ser orientada para a concretizagdo material e efetiva da
finalidade posta pela lei Para tanto foram chamados a apresentarem razdes de justificativas a este
Tribunal

5. Entregues os oficios nos enderegos dos responsaveis (pegas 35 a 37), ndo foram
apresentadas as justificativas ao TCU, o que resultou na mstrucao a pega 38 a revelia dos Srs. Jodo
Menezes de Souza, Licia Maria Claudino de Souza e Noélia Arajo Costa, com a qual acordaram a
subunidade e a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao TCU (pegas 39, 40 e 41).

6. De forma diversa, em Despacho a peca 42, o Exmo. Sr. Miistro-Relator Benjamin
Zymler constatou vicios nos oficios citatorios e determinou a renovagdo de todas as citagdes e
audiéncias autorizadas pelo Acordao 10855/2011-TCU-1* Camara.

7. Foram entdo, expedidos os oficios abaixo para os responsaveis solidarios.
Responsavel Oficio Recebido Alegacées de defesa em
Jodo  Menezes | Citagdo 1704, de | 24/7/2013 (AR a peca 50) (ndo apresentadas)
de Souza 18/6/2013 (peca 45)
Licia Maria | Citacao 1705, de | 24/7/2013 (AR a pega 49) (ndo apresentadas)
Claudino de | 18/6/2013 (peca 46)
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Souza

Noéla  Araygjo | 1706, de 18/6/2013 | 23/7/2013 (AR a peca 43) (ndo apresentadas)

Costa (peca 47)

8. A instrucdo a peca 55 propds diligéncia a entdo CGU para envio de documentos,

promovida a pega 57 e respondida a pega 59.

9. A instrucdo a pega 60, reanalisando os autos apds saneamento, propds:

a) ajustar o Rol de Responsaveis para inclur no polo passivo dos presentes autos a
empresa Jair Lacerda Camara — ME (Sonove), CNPJ: 03.169.140/0001-86, que teria recebido pela
construcdo de unidades escolares nos povoados de Chapada do Garoto e Divisa € V. M. Coelho da
Silva Chaves Construgdo — ME, CNPJ: 03.085.195/0001-08, que recebeu pela construg¢ao de um
colégio no povoado de Chupé. Em ambos os casos, as evidéncias listadas no item 2.1.1.1.4 do
Relatorio existente a pega 59, p. 9, dao conta de que as unidades foram construidas com recursos
financeiros e profissionais da comunidade local;

b) realizar a audiéncia dos Srs. Jodo Menezes de Souza, Noélia Aratjo Costa Bonfim e
Lucia Maria Claudino de Souza quanto as seguintes irregularidades:

b.1) ndo aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do Fundef com a remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino fundamentall no exercicio financeiro de 2006, em
desobediéncia ao disposto no art. 60, caput, do ADCT;

b.2) ndo recolhimento, aos cofres do INSS de valores referentes a contribuicdo social
dos servidores da Secretaria da Educagdo, bem como a parcela da contribuicdo patronal, para o
exercicio de 2006, em desobediéncia ao art. 30, inciso I, alineas “a” e ‘“b”, da Lei 8.212, de 1991;

b.3) irregularidades na prestagdo de contas do Fundef para o exercicio financeiro de
2006, constatada a aquisicdo de bens e servicos sem a existéncia do processo licitatorio, em afronta
ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002 e legislacao aplicavel.

c¢) realizar a citacdo do Sr. Jodo Menezes de Souza, solidariamente com a Sra. Noéla
Aragjo Costa Bonfim, ¢ com a Sra. Lucia Maria Claudino de Souza em decorréncia das seguintes
rregularidades:

c.l) ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos do Fundef (atual Fundeb)
destinados a construcdo de escolas nos povoados de Chapada do Garoto e Divisa, durante o
exercicio financeiro de 2006, solidariamente ainda a empresa Jair Lacerda Camara — ME (Sonove),
que recebeu pela construcdo de colégios nos povoados de Chapada do Garoto e Divisa, embora haja
constatagdo de que a construgdo foi realizada com recursos financeiros e pessoal da propria
comunidade local, com débito conforme quadro abaixo:

Data Valor (RS)
12/6/2006 131.000,00
13/9/2006 79.000,00

c.2) ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos do Fundef (atual Fundeb)
destinados a construcdo de escola no povoado de Chupé, durante o exercicio financeiro de 2006,
solidariamente ainda a empresa V. M. Coelho da Silva Chaves Constru¢do — ME, que recebeu pela
constru¢do de colégio no povoado de Chupé, embora haja constatagio de que a construgcdo foi
realizada com recursos financeiros e pessoal da propria comunidade local, com débito no valor
original de R$ 94.776,67, a contar de 22/3/2006;

c.3) gastos indevidos com o pagamento de tarifas bancarias a conta do Fundef (atual
Fundeb), durante o exercicio financero de 2006, caracterizando desvio de finalidade e
descumprimento ao disposto no art. 70 da Lei 9.349, de 1996, com débito na forma do quadro
abaixo.
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Data Valor (RS)
22/2/2006 4,51
24/2/2006 4,50

2/3/2006 5,00
10/3/2006 8,75
20/3/2006 10,28
24/4/2006 10,28
10/5/2006 5,00
12/6/2006 766,43
13/6/2006 2,00
14/6/2006 8,00
19/6/2006 2,00
20/6/2006 312,00
21/6/2006 11,90
26/6/2006 0,43
30/6/2006 172,00
7/7/2006 17,00
10/7/2006 1.142,00
13/7/2006 8,00
17/7/2006 4,00
24/7/2006 0,43
8/8/2006 17,00
10/8/2006 1.226,00
14/8/2006 2,00
22/8/2006 12,64
25/8/2006 258,00
28/8/2006 348,00
6/9/2006 4,00
8/9/2006 3,90
11/10/2006 1.236,00
16/10/2006 2,00
31/10/2006 11,00
9/11/2006 17,00
13/11/2006 876,00
20/11/2006 356,43
27/11/2006 0,43
1/12/2006 6,30
8/12/2006 17,00
14/12/2006 14,55
21/12/2006 636,00
28/12/2006 670,00

c.4) ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Fundef (atual Fundeb),
durante o exercicio financeiro de 2006, constatada a apresentacio de documentos fiscais
considerados midoneos pelo art. 27, §§ 1° e 2°, da Lei Estadual 7.799, de 19 de dezembro de 2002,
que dispde sobre o Sistema Tributario do Estado do Maranhdo, com débito na forma do quadro
abaixo.

Data Valor (RS)
10/1/2006 18.813,90
3/2/2006 27.943,26

TCE-026191-2011-3-Arame-Fundef-2006-Mérito-Revelia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56738506.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Maranhao

12/2/2006 12.658,73
20/2/2006 7.958,00
21/2/2006 16.675,00
10/3/2006 9.350,00
20/3/2006 9.350,00
31/3/2006 32.558,70
12/4/2006 24.348,50
20/4/2006 66.345,00
28/4/2006 36.372,70
5/5/2006 5.000,00
10/5/2006 17.806,00
22/5/2006 15.112,50
9/6/2006 24.710,65
10/7/2006 30.209,94
10/8/2006 124.423,49
15/8/2006 19.873,47
4/9/2006 31.689,00
5/9/2006 200,00

11/9/2006 1.475,50
25/9/2006 3.927,50
23/10/2006 35.008,00
13/11/2006 40.000,00
21/11/2006 94,20

30/11/2006 19.920,95
11/12/2006 30.000,00
14/12/2006 100,00

22/12/2006 9.652,88
28/12/2006 25.804,79
31/12/2006 7.440,00

10. Em despacho a peca 63, o Mmistro-Relator dos autos determmnou a realizacdo das

citagdes e das audiéncias na forma proposta na instrucdo a pega 60.
EXAME TECNICO

11. Em cumprimento ao Despacho do Mmistro-Relator (pega 63), foi promovida a citagdo e
a audiéncia dos responsaveis conforme demonstrado no quadro abaixo.

Responsavel Documento Recebido/Publicado Alegacoes de defesa em
Jodo  Menezes | Oficio de Citagdo 2089, | 19/8/2014 (AR a peca 74) | (ndo apresentadas)
de Souza de 22/7/2014 (peca 70)
Oficio de Audiéncia 2088, | 19/8/2014 (AR a peca 73) | (ndo apresentadas)
de 22/7/2014 (peca 71)
Licia Maria | Oficio de Citacdo 2094, | 19/8/2014 (AR a pega 77) | (ndo apresentadas)
Claudino de | de 22/7/2014 (pega 66)
Souza Oficio de Audiéncia 2091, | 19/8/2014 (AR a peca 76) | (ndo apresentadas)
de 22/7/2014 (pega 68)
Noélia Aratjo Oficio de Citagao 2092, | 19/8/2014 (AR a peca 72) | (ndo apresentadas)
Costa de 22/7/2014 (peca 67)
Oficio de Audiéncia 2090, | 19/8/2014 (AR a peca 75) | (ndo apresentadas)
de 22/7/2014 (peca 69)
V.M. Coelho da | Oficio de Citagao 2098, | Mudou-se (AR a peca 78) | (ndo apresentadas)

de 22/7/2014 (peca 64)
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Silva Chaves | Oficio de Citacdo 2967, | Enderegco msuficiente (AR
Construcio - | de 7/10/2014 (pega 79) a peca 80)
ME Edital de Citacdo 147, de | 19/12/2014 (pega 83)

5/12/2014 (pega 82)
Jair Lacerda | Oficio de Citagao 2097, | Destinatario ausente em | (ndo apresentadas)
Camara — ME de 22/7/2014 (peca 65) trés tentativas de entrega

(peca 84)

Oficio de Citagao 451, de | Destinatario desconhecido

25/2/2015 (pega 88) (AR a pega 90)

Oficio de Citagao 2870, | Mudou-se (AR a peca 95)

de 16/9/2015 (peca 94)

Edital de Citacdo 11, de | 16/2/2016 (peca 100)

14/1/2016 (pega 99)
12. Apesar de os Srs. Jodo Menezes de Souza, Noélia Arajo Costa e Lucia Maria Claudino

de Souza terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme se pode
verificar no quadro acima, ndo atenderam a citagdo/audiéncia e ndo se manifestaram quanto as
rregularidades verificadas.

13. Da mesma forma, as microempresas V.M. Coelho da Silva Chaves Constru¢ao e Jair
Lacerda Camara, citadas por via editalicia, ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram quanto
as wregularidades verificadas. Destaca-se que antes da citagdo por edital foram adotadas
providéncias que esgotaram as tentativas de localizacio das empresas contratadas, conforme
demonstrado no quadro acima. De fato, foram expedidos oficios para o enderego das empresas e de
seus representantes legais registrado na Receita Federal (pecas 85, 91 e 97) e feito buscas na
mternet (peca 96), informadas nos despachos a pecas 81 e 98, que autorizacdo a citagdo editalicia
das pessoas juridicas responsaveis.

14. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,

impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

15. Analisando os autos salienta-se que a irregularidade relativa a gastos indevidos com
tarifas bancarias (letra c.3 do item 9 acima), objeto de citagdo dos responsaveis solidarios, constou
mndevidamente nos oficios citatérios € no edital de citagdo da empresa V.M. Coelho da Silva Chaves
Construcdo — ME, o que ndo invalida a citacdo da empresa.

16. Sobre a mesma irregularidade, destaca-se que, no caso de transferéncia legal, voluntaria
ou fundo a fundo de recursos federais a outros entes federativos, comprovada a aplicagdo dos
recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em finalidade diversa da pactuada ou da definida em
lei, este Tribunal tem se manifestado no sentido de que a responsabilidade pelo ressarcimento recai
sobre o ente federado. Essa orientacdo consta dos artigos 1° e 3° da Decisdo Normativa TCU
57/2004, a qual regulamenta a possibilidade de responsabilizacdo direta dos estados, do distrito
federal e dos municipios, ou das entidades de sua administragdo. E essa diretriz encontra respaldo
nos Acorddos 249/2014-Plenario, 1.321/2014-1* Camara, 1.885/2015-Plenario, 10.045/2015-2*
Céamara e 10.048/2015-2* Camara.

17. Com relacdo a responsabilizagdo do gestor, ndo havendo indicios de locupletamento
pelo responsavel, ndo cabe imputagao de débito ao agente publico, podendo ser-lhe aplicado multa.

18. No caso em analise, em que houve desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do
Fundef para pagamento de tarifas bancérias, restou comprovado que o municipio de Arame (MA)
beneficiou-se dos recursos publicos, restando caracterizada a sua responsabilidade para fins de
ressarcimento aos cofres municipais do Fundef Entretanto, o chamamento aos autos do municipio
neste momento, passados mais de dez anos dos fatos ocorridos em 2006, nio se mostra oportuno,

motivo pelo qual deve ser dispensado.
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19. Por outro lado, como ndo hd indicio de que os responsaveis arrolados tenham se
locupletado com tal wrregularidade, ndo podem ser compelidos a ressarcir os cofres municipais do
Fundef. Entretanto, foram responsaveis pela conduta irregular de aplicar indevidamente os recursos
para pagamento de tarifas bancérias, motivo pelo qual suas citagdes podem ser consideradas como
audiéncia, com aplicagdo de multa.

20. E importante salientar que a empresa V.M. Coelho da Silva Chaves Construgio — ME
encontra-se na Receita Federal com a situacdo ‘baixada” desde 2/9/2016, pelo motivo de
EXTINCAO P/ENC LIQ VOLUNTARIA (peca 101).

21. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f€¢ na conduta dos responsaveis pela
prefeitura de Arame (MA), conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU,
em se tratando de processo em que as partes iteressadas ndo se manifestaram acerca das
rregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo
este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos
termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado.

22. Assim, devem as contas dos Srs. Jodo Menezes de Souza, Lucia Maria Claudino de
Souza e Noélia Araujo Costa ser julgadas irregulares, com a condena¢do em débito correspondente
aos valores impugnados, parte em solidariedade com as empresas contratadas, a ser cobrado
judicialmente pelo municipio de Arame (MA), caso ndo recolhido no prazo previsto, visto que o
ressarcimento deve ser feito ao municipio, na forma do disposto no art. 219, paragrafo tnico, do
RI/TCU e da Portaria Segecex 13, de 2010.

23. Quanto as wrregularidades objeto da audiéncia dos responsaveis, entende-se que ndo cabe
apenacdo aos responsaveis pela tratada na alinea b.2 do item 9, relativa ao ndo recolhimento aos
cofres do INSS de valores referentes a contribuicdo social dos servidores da Secretaria da
Educa¢do, bem como a parcela da contrbuicdo patronal, para o exercicio de 2006, em
desobediéncia ao art. 30, inciso I, alincas “a” e ‘“b”, da Lei 8.212, de 1991, visto que este Tribunal
tem o entendimento que compete aos Orgdos arrecadadores langar, arrecadar e fiscalizar o
recolhimento de tributos, conforme exposto no Acorddos Plenario 1.456/2010, 2.105/2009 e
1.089/2007.

24, As multas dispostas no arts. 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, podem ser aplicadas
aos responsaveis, tendo em vista a ndo ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU,
segundo entendimento consubstanciado no Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario, que decidu o
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia sobre a matéria, a ser aferida em cada processo
independentemente de alegagdo da parte, uma vez que os fatos remontam aos recursos repassados
no exercicio financeiro de 2006 e as citagdes e audiéncias foram determinadas por deliberacao
prolatada em 29/3/2011 (pega 1) e posteriormente autorizada em despacho do relator dos autos feito
em 10/7/2014 (peca 63), ndo ultrapassando, portanto, o prazo decenal de prescricido adotado por
esta Corte de Contas, subordinando-se ao prazo geral de dez anos indicado no art. 205 do Codigo
Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 186 do
Cédigo Civil, e mterrompido pelo ato que ordenar a citagdo, nos termos do art. 202, inciso I, do
Codigo Civil.

25. Caso nao atendidas as notificacdes, o débito aos cofres municipais do Fundeb deve ser
cobrado judicialmente pelo municipio de Arame (MA), devendo, portanto, a ele ser remetida a
documentacdo necessdria para sua cobranca judicial, nos termos do art. 219, pardgrafo tnico do
Regimento Interno/TCU, do art. 3°, § 3° da Portaria Segecex 30, de 9/12/2010 e do item 4.6 do
Manual de Cobranga Executiva aprovado pela Portaria Adgecex 1/2013. J& as multas, caso ndo
recolhidas, devem ser cobradas judicialmente pela Unido.

CONCLUSAO
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26. Diante da revelia dos Srs. Jodo Menezes de Souza, Lucia Maria Claudino de Souza e
Noélia Araujo Costa e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas
sejam julgadas irregulares e que os responsdveis sejam condenados em débito solidario, parte com
as microempresas contratadas V.M. Coelho da Silva Chaves Construgdo e Jair Lacerda Camara,
pelas wrregularidades abaixo:

a) ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos do Fundef (atual Fundeb)
destinados a constru¢do de escolas nos povoados de Chapada do Garoto e Divisa, durante o
exercicio financeiro de 2006, solidariamente ainda a empresa Jair Lacerda Camara — ME (Sonove),
que recebeu pela construgdo de colégios nos povoados de Chapada do Garoto e Divisa, embora haja
constatagdo de que a construcdo foi realizada com recursos financeiros e pessoal da propria
comunidade local;

b) ndo comprovacdo da boa e regular aplicacio de recursos do Fundef (atual Fundeb)
destinados a construcdo de escola no povoado de Chupé, durante o exercicio financeiro de 2006,
solidariamente ainda a empresa V. M. Coelho da Silva Chaves Construgdo — ME, que recebeu pela
construgdo de colégio no povoado de Chupé, embora haja constatagio de que a construgdo foi
realizada com recursos financeiros e pessoal da propria comunidade local, com débito no valor
original de R$ 94.776,67, a contar de 22/3/2006; e

¢) nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Fundef (atual Fundeb),
durante o exercicio financeiro de 2006, constatada a apresentagdo de documentos fiscais
considerados midoneos pelo art. 27, §§ 1° e 2° da Lei Estadual 7.799, de 19 de dezembro de 2002,
que dispde sobre o Sistema Tributario do Estado do Maranhdo, com débito na forma do quadro
abaixo.

27. Cabe também aos responsaveis acima a aplicacdo da multa disposta no art. 57 da Lei
8.443/1992, uma vez que, no presente caso, ndo se vislumbra a incidéncia de prescricdo punitiva do
TCU, conforme entendimento exarado no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario.

28. Aos responsaveis Jodo Menezes de Souza, Lucia Maria Claudino de Souza e Noélia
Aratjo Costa deve também ser aplicada a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992,
pelas irregularidades abaixo.

a) ndo aplicagdio do miimo de 60% dos recursos do Fundef com a remuneracdo dos
profissionais do magistério do ensno fundamental, no exercicio financero de 2006, em
desobediéncia ao disposto no art. 60, caput, do ADCT;

b) gastos indevidos com o pagamento de tarifas bancérias a conta do Fundef (atual
Fundeb), durante o exercicio financero de 2006, caracterizando desvio de finalidade e
descumprimento ao disposto no art. 70 da Lei 9.349, de 1996; ¢

b) irregularidades na prestacdo de contas do Fundef para o exercicio financeiro de 2006,
constatada a aquisicdo de bens e servicos sem a existéncia do processo licitatorio, em afronta ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002

e legislagdo aplicavel
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, via Ministério
Publico junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) considerar revéis os Srs. Jodo Menezes de Souza, Lucia Maria Claudno de Souza e
Noélia Aratjo Costa, como também as microempresas V.M. Coelho da Silva Chaves Construgcdo e
Jair Lacerda Camara, com amparo no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16/7/1992;
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b) julgar irregulares as contas do Sr. Jodo Menezes de Souza, CPF 162.682.454-15,
prefeito de Arame (MA) na gestdo 2005-2008, da Sra. Noélia Araujo Costa, CPF 250.2142.483-68,
secretaria municipal de educagdo de Arame (MA) na gestdo 2005-2008, e da Sra. Licia Maria
Claudino de Souza, CPF 394.382.444-68, secretiaria municipal de financas de Arame (MA) na
gestdo 2005-2008, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e "c", e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
L, e § 5° 210 e 214, mnciso III, do Regimento Interno do TCU; e condena-los, em solidariedade
com as empresas Jair Lacerda Camara — ME (Sonove), CNPJ 03.169.140/0001-86 ¢ V.M. Coelho
da Silva Chaves Construgdo — ME, CNPJ 03.085.195/0001-08, ao pagamento das importancias a
seguir discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos,
calculados a partir das respectivas datas, até a efetiva quitagdo dos débitos, na forma da legislagdo
vigente; fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) do
municipio de Arame (MA), nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei c/c o art. 214,
inciso I, alinea “a” do Regimento Interno/TCU;

RESPONSAVEIS VALOR ORIGINAL DATA DA
SOLIDARIOS (RS) OCORRENCIA
Jodo Menezes de Souza, 94.776,67 22/3/2006
Noélia Arajo Costa Bonfim,
Lacia Maria Claudino de
Souza ¢ V.M. Coclho da
Silva Chaves Construgao
Jodo Menezes de Souza, 131.000,00 12/9/2006
No¢élia Aratjo Costa Bonfim, 79.000,00 13/9/2006
Lacia Maria Claudino de
Souza ¢ Jarr Lacerda Camara
Jodo Menezes de Souza, 18.813,90 10/1/2006
No¢la Arajo Costa Bonfim, 27.943,26 3/2/2006
Licia Maria Claudino de 12.658,73 12/2/2006
Souza 7.958,00 20/2/2006
16.675,00 21/2/2006
9.350,00 10/3/2006
9.350,00 20/3/2006
32.558,70 31/3/2006
24.348,50 12/4/2006
66.345,00 20/4/2006
36.372,70 28/4/2006
5.000,00 5/5/2006
17.806,00 10/5/2006
15.112,50 22/5/2006
24.710,65 9/6/2006
30.209,94 10/7/2006
124.423,49 10/8/2006
19.873,47 15/8/2006
31.689,00 4/9/2006
200,00 5/9/2006
1.475,50 11/9/2006
3.927,50 25/9/2006
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35.008,00 23/10/2006
40.000,00 13/11/2006

94,20 21/11/2006
19.920,95 30/11/2006
30.000,00 11/12/2006

100,00 14/12/2006
9.652,88 22/12/2006
25.804,79 28/12/2006
7.440,00 31/12/2006

Valor atualizado até 14/12/2016: R$ 1.866.635,16 (demonstrativo a pega 102)

¢) aplicar aos Srs. Jodo Menezes de Souza, Noélia Aratjo Costa e Lucia Maria Claudino
de Souza e as empresas Jair Lacerda Camara — ME (Sonove) — ME e V.M. Coelho da Silva Chaves
Construgdo — ME, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 267 do Regimento
Interno/TCU;

d) aplicar aos Srs. Jodo Menezes de Souza, Noélia Aratjo Costa e Lucia Maria Claudino
de Souza a multa disposta no art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de 1992;

e) fixar o prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para que comprovem, perante
este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das multas
acima aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apdés o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

f) remeter ao municipio de Arame (MA) a documentacdo necessaria a cobranga judicial
do débito, caso ndo atendidas as notificacdes, como determinam o art. 3°, § 3°, da Portaria Segecex
13, de 2010 e o art. 219, paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU;

@) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das multas, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagdes, na forma da legislacdo em vigor;

h) autorizar desde ja, caso solicitado antes do envio do processo para cobranga
executiva, o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sendo que a madimpléncia de qualquer
parcela acarretara vencimento antecipado do saldo devedor;

1) encammnhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Reptiblica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas que entender cabiveis; e

j) dar ciéncia da deliberacdo a ser proferida ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE/MA) e ao Conselho do Fundef no municipio de Arame (MA).

SECEX/MA, 1? Diretoria, em 13/12/2016

(assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC, Mat. TCU 2800-2
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Anexo a instru¢ao

(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 026.191/2011-3

Irregularidade Res pons avel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Nao Jodo Menezes de 2005- Ordenar o pagamento | O pagamento a | E razoavel afirmar
comprovagdo da | Souza, CPF 2008 a empresas | empresa que ndo | que era exigivel
boa e regular | 162.682.454-15, contratadas que ndo | executou servicos | dos responsaveis
aplicacao de | prefeito de realizaram os | no municipio | condutas diversas
recursos do | Arame (MA). servigos, feitos com | resultou em | daquelas que
Fundef (atual recursos financeiros e | aplicacdo adotaram,
Fundeb) pessoal da propria | indevida de | consideradas as
destinados a comunidade local, | recursos publicos | circunstincias que
construgdo de quando deveria exigir | com dano ao | os cercavam, pois
escolas nos a construgdo pelas | erario. ndo deveriam ter
povoados de empresas pago empresas
Chapada do contratadas. contratadas por
Garoto, Divisa ¢ | Noélia Aratijo 2005- Pagar empresas Servigos nio
Chupé durante o [ Costa, CPF 2008 contratadas que ndo realizados por elas.
exercicio 250.2142.483-68, realizaram 0s
financeiro de | secretaria servigos, feitos com
2006. municipal de recursos financeiros e
educagdo de pessoal da propria
Arame (MA). comunidade  local,
quando deveria exigir
a construgdo pelas
empresas
contratadas.
Lacia Maria 2005- Assinar ordens de
Claudino de 2008 pagamento a
Souza, CPF empresas contratadas
394.382.444-68, que nao realizaram
secretaria os servigos, feitos
municipal de com recursos
finangas de financeiros e pessoal
Arame (MA) da propria
comunidade local,
quando deveria exigir
a construcao pelas
empresas
contratadas.
Jair Lacerda 2006 Receber pela | O recebimento | (ndo se aplica)
Ciamara - ME construgdo de | por servicos ndo
(Sonove), CNPJ colégios embora haja | executados no
03.169.140/0001- constatagdo de que a | municipio
86, empresa construgao foi | resultou em
contratada. realizada com | enriquecimento
V.M. Coelho da 2006 recursos financeiros e | ilicito das
Silva Chaves pessoal da propria | empresas
Construgdo - comunidade local, | contratadas.
ME, CNPJ quando deveria ter
03.085.195/0001- construido a obra.
08, empresa
contratada
Nao Jodo Menezes de 2005- Utilizar documentos | A utilizagdo de | E razoavel afirmar
comprovagdo da | Souza, CPF 2008 fiscais considerados | documentos que era exigivel
boa e regular | 162.682.454-15, inidoneos para | fiscais dos responsaveis
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aplicacdo dos | prefeito de comprovar despesas | considerados condutas diversas
recursos do | Arame (MA). publicas, quando | inidoneos resultou | daquelas que
Fundef (atual | Noélia Aratjo 2005- deveria  pagar ¢ | na ndo | adotaram,
Fundeb), durante | Costa, CPF 2008 utilizar somente [ comprovagdo das | consideradas as
0 exercicio | 250.2142.483-68, notas fiscais validas. | despesas e em | circunstincias que
financeiro de | secretaria dano ao erario. 0s cercavam, pois
2006, constatada | municipal de deveriam ter
a apresentacdo de | educagdo de utilizado notas
documentos Arame (MA). fiscais idoneas para
fiscais Lacia Maria 2005- 0 pagamento e a
considerados Claudino de 2008 comprovagdo das
inidoneos  pelo | Souza, CPF despesas.
art. 27, §§ 1° ¢ 2°, | 394.382.444-68,
da Lei Estadual | secretaria
7.799, de 19 de | municipal de
dezembro de finangas de
2002. Arame (MA)
Nao aplicacdo do | Jodo Menezes de 2005- Aplicar menos que | A aplicagio | E razoavel afirmar
minimo de 60% | Souza, CPF 2008 60% dos recursos na | inferior ao | que era exigivel
dos recursos do | 162.682.454-15, remuneragao de | previsto na | dos responsaveis
Fundef com a | prefeito de professores, quando | remuneragdo de | condutas diversas
remuneracdo dos | Arame (MA). deveria obedecer as | professores daquelas que
profissionais do | Noélia Araujo 2005- normas do Fundef. resultou em | adotaram,
magistério do | Costa, CPF 2008 descumprimento a | consideradas as
ensino 250.2142.483-68, legislacdo. circunstancias que
fundamental, no | secretaria 0s cercavam, pois
exercicio municipal de deveriam ter
financeiro de | educagio de aplicado pelo
2006, em | Arame (MA). menos 60% dos
desobediéncia ao | Licia Maria 2005- recursos na
disposto no art. | Claudino de 2008 remuneragao de
60, caput, do | Souza, CPF professores.
ADCT. 394.382.444-68,

secretaria

municipal de

finangas de

Arame (MA)
Gastos indevidos | Jodo Menezes de 2005- Pagar tarifas | O pagamento de | E razoavel afirmar
com o pagamento | Souza, CPF 2008 bancarias, quando | tarifas bancarias | que era exigivel
de tarifas | 162.682.454-15, deveria aplicar os | resultou em | dos responsaveis
bancérias a conta | prefeito de recursos somente no | desvio de | condutas diversas
do Fundef (atual | Arame (MA). permitido pela | finalidade na | daquelas que
Fundeb), durante | Noélia Aratjo 2005- legislagao. aplicagdo dos | adotaram,
o exercicio | Costa, CPF 2008 recursos. consideradas as
financeiro de | 250.2142.483-68, circunstancias que
2006, secretaria 0s cercavam, pois
caracterizando municipal de deveriam ter
desvio de | educagio de aplicado 0s
finalidade ¢ | Arame (MA). recursos  somente
descumprimento Licia Maria 2005- nas despesas
ao disposto no | Claudino de 2008 previstas em lei.
art. 70 da Lei| Souza, CPF
9.349, de 1996. 394.382.444-68,

secretaria

municipal de

finangas de

Arame (MA)
Irregularidades na | Jodo Menezes de 2005- Adquirir  bens e | A aquisicdo de | E razoavel afirmar
prestagdo de | Souza, CPF 2008 servicos diretamente, | bens e servicos | que era exigivel
contas do Fundef | 162.682.454-15, quando deveria | sem processo [ dos responsaveis
para o exercicio | prefeito de realizar processo | licitatério resultou | condutas diversas
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financeiro de | Arame (MA). licitatorio. em daquelas que
2006, constatada | Noélia  Aratjo 2005- descumprimento a | adotaram,

a aquisicdo de | Costa, CPF 2008 legislago. consideradas as
bens e servigos | 250.2142.483-68, circunstancias - que
sem a existéncia | secretaria 0s cercavam, pois
do processo | municipal de deveriam ter
licitatorio, em | educagdo de adquirido bens ¢
afronta ao | Arame (MA). servigos apos
disposto no art. | Lacia Maria 2005- prévia licitagdo.
37, inciso XXI, | Claudino de 2008

da  Constitui¢do | Souza, CPF

Federal de 1988, | 394.382.444-68,

Lei 8.666/1993, | secretaria

Lei  10.520/2002 | municipal de

e legislagdo | financas de

aplicavel. Arame (MA)
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