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TC 033.186/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Lavandeira-
TO

Responsavel: Antonio Maria de Castro (CPF
532.401.621-72)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Mmistério do Turismo (MTur),
em desfavor do Sr. Antonio Maria de Castro, ex-Prefeito de Lavandeira-TO (gestdo 2009-2012), em face
da ndo comprovacdao da boa e regular aplicagdo de recursos publicos federais transferidos por forga do
Convénio 1.261/2009 (Siconv 708983), firmado entre o municipio de Lavandeirra-TO e o MTur, tendo
por objeto o evento intitulado “1° LavaFest”.

HISTORICO

2. Para execuc¢do do objeto conveniado foram previstos R$ 105.400,00, sendo R$ 100.000,00 a
serem transferidos pela concedente e R$ 5.400,00 correspondentes a contrapartida (pega 1, p. 31), sendo
a transferéncia dos recursos so foi realizada em 8/12/2009, por meio da ordem bancéaria 20090B801968
(peca 1 p.44) e o crédito na conta corrente em 10/12/2009 (pega 1, p. 102), enquanto a contrapartida foi
depositada no dia 26/11/2009 (peca 1, p. 101).

3. O concedente dos recursos concluiu, por meio do elemento da pega 1, p. 48-56, que houve
pendéncias na execucao do convénio, estando a execugdo financeira reprovada (peca 1, p. 55):

4. Considerando as pendéncias relacionadas a execucdo fisica, oficiou-se ao municipio, bem
como ao responsavel, acerca da reprovacao da prestacao de contas e a necessidade de efetuar a devolucao
dos recursos impugnados (peca 1, p. 57-61).

5. Em seu relatorio, o tomador de contas apontou como motivo ensejador da TCE a
mmpugnacdo total das despesas, decorrente da wrregularidade na execucdo fisica do convénio em exame.
E, concluiu pela imputacdo de débito ao Sr. Antonio Maria de Castro, no valor original de R$ 100.000,00
(peca 1, p. 145-146).

6. A peca 3 dos autos, propds-se diligenciar a Secretaria Executiva do MTur, para que fossem
enviados todos os documentos referentes a referida prestagdo de contas. O Diretor da Secex/SE
corroborou a proposta na pega 4. Efetuada a diligéncia, analisou-se a documentacdo recebida (pecas 6 e
7), concluindo pela responsabilidade do entdo Prefeito Antdnio Maria de Castro, este como sendo quem
homologou e adjudicou o procedimento licitatério, além de assinar o contrato com a empresa contratada
para a prestacao do servico (peca 6, p. 133-140).

7. Destarte, a andlise do documento assente a peca 9 concluiu por propor chamar, em sede
citacdo, a fim de apresentar as alegacdes de defesa, o Sr. Antonio Maria de Castro, pela utilizagao
wregular dos recursos transferidos do convénio aqui tratado, considerando os seguintes elementos de
responsabilizagao:
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irregularidade pela auséncia de comprovacdo da boa e regular gestdo dos recursos do Convénio
1.261/2009 (Siafi 708983), em decorréncia da ndao apresentagdo de toda a documentagao solicitada
pelo concedente, sendo o nexo de causalidade o fato de que era o gestor responsavel pela execugio
do convénio e a boa gestdo do dinheiro transferido, sendo crivel concluir que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da potencial gravidade da irregularidade, tendo sido verificado que tal
procedimento pode ter causado dano ao Erario.

8. Consoante se observa dos documentos de pecas 10 e 11, houve concordancia com a proposta
efetuada pelo Auditor instrutor da peca 9. Assim, foi confecmonado o oficio de citagdo (pega 13), tendo
havido ciéncia por parte do destinatirio, consoante se verifica na cOpia do aviso de recebimento (pega
14).

ANALISE:

9. A presente Tomada de Contas Especial fora instaurada tendo em vista a ndo comprovacao da
boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas
dos valores transferidos por forca do Convénio 1.261/2009 (Siconv 708983), frmado entre o municipio
de Lavandeira-TO e o MTur, tendo por objeto o evento intitulado “1° LavaFest”.

10. E cedigo que a comprovagio da boa e regular aplicagio de bens e valores publicos ¢ dever
de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do disposto nos arts. 37, caput, e
70, paragrafo tinico, da Constituicdo da Republica de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

11. Ante o carater indispensavel da documentacdo em referéncia para demonstrar o nexo causal
entre os recursos federais repassados e a despesa realizada, resta configurada ofensa as regras legais e
principios basilares da administragdo pulblica, uma vez que, em ultima andlise, o gestor deixou de
comprovar o efetivo emprego dos recursos postos sob sua responsabilidade em beneficio da sociedade.

12. Esse quadro autoriza a presun¢do legal de dano ao erdrio, conforme entendimento uniforme
da jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acoérdaos 161/2015 — 2* Camara, 3683/2014 — TCU - 2¢
Céamara, 1199/2014 — TCU — Plenario, 1413/2014 —TCU —2? - Camara e 375/2014 — TCU — 2* Camara,
dentre muitos outros).

13. Consoante informagdo constante do item 8 acima, o responsavel em comento foi notificado
da respectiva citacdo, sem, contudo, apresentar suas alegagdoes de defesa e/ou, muito menos, recolher aos
cofres publicos federais as quantias que lhe foram imputadas, devendo, por isso mesmo, ser considerado
revel por este Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art.
12, § 3°, da Lei n. 8.443/1992.

14. Resta comprovado, conforme o Relatério Complementar do Tomador de Contas Especial
(peca 1, p. 339-343), e o Relatorio de Auditoria 1.685/2015 (pega 1, p. 169-171), que as irregularidades
praticadas na aplicacdo dos recursos em questdo cabem ao responsavel em epigrafe, conforme citacao
promovida por esta Secretaria.

15. Regularmente citado, o responsdvel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, 0s
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

16. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento constitui
decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu interesse.
O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma vez configurada
arevelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela wrregularidade das contas, como
se pode facilmente deduzir.
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17. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civi, em que a
revelia do réu opera a presungcdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

18. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdoem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: ‘Quem quer que utiize dmnheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes’.

19. Por fim, observo que restou demonstrado que o gestor, como responsavel pela correta
aplicacdo dos recursos federais do Convénio 1.261/2009 (Siconv 708983), incorreu em irregularidade
grave, jA que ndo apresentou a documentacdo solicitada pelo Ministério do Turismo, concedente dos
recursos, que permitiria a comprovacdo da regular execugdo dos recursos do convénio, devendo ser
responsabilizado e devolver os valores corrigidos, pois esteve a frente do municipio no periodo de
1°/1/2009 a 31/12/2012, conduta essa reprovavel por desconformidade com as disposi¢des legais.

20. Demais disso, restou configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e mexistindo
comprovagdo da boa e regular aplicacio dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar
seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
rregularidade de suas contas.

21. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responséavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
mteressada ndo se manifestou acerca das irregularidades mmputadas, ndo ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acordaos
2.064/2011-TCU-1* Camara, 6.182/2011-TCU-1* Camara, 4.072/2010-TCU-1* Camara, 1.189/2009-
TCU-1* Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Camara, 579/2007-TCU-Plenario).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Ante o exposto, submetemos os autos as instdncias competentes com a seguinte proposta:

a) considerar revel o Sr. Antonio Maria de Castro (CPF 532.401.621-72), para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Maria de Castro (CPF 532.401.621-
72), ex-Prefeito do Municipio de Lavanderia-TO, condenando-o ao pagamento da quantia de
R$ 100.000,00, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da
data de 8/12/2009, at¢ a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor:

c) aplicar ao Sr. Antonio Maria de Castro (CPF 532.401.621-72), amulta prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier
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a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas ap6s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes,
na forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar o pagamento das dividas do responsavel em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, fixando-se o vencimento da
primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta
dias, devendo incidir sobre cada uma, atualizada monetariamente, os encargos devidos, na forma prevista
na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovacdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do
Regimento Interno/TCU;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica do Estado do Tocantins,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas que entender cabiveis;

g) autorizar, com fundamento no art. 169, inciso III do RI/TCU, a Secex/SE a proceder ao
arquivamento do presente processo, logo apds as comunicagdes processuais € demais providéncias
decorrentes do julgamento.

Secex/SE, em 15 de dezembro de 2016.
(Assinado eletronicamente)

Welledyson Anaximandro Webster
AUFC — Mat. 4562-4
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio
. . Periodo de Nexo de e
Irregularidade Responsavel , . Conduta . Culpabilida de
exercicio causalidade

Auséncia de

comprovagdo da boa
e regular gestdo dos

recursos do
Convénio 1.261/2009
(Siafi 708983),

considerando a nfo
apresentagdo de toda

a documentagao
solicitada pelo
concedente dos
recursos.

Antonio Maria de
(CPF 532.401.621-72)

Castro 1/1/2009 a
31/12/2012

Nao apresentou a documentagio,

solicitada pelo Ministério

Turismo, que permitiria

do
a

comprovacgdo da regular execugdo

dos recursos do convénio.

Os atos praticados como
gestor dos  recursos
publicos possibilitaram
as  ocorréncias das
irregularidades.

E razoavel concluir que era possivel
ao responsavel ter consciéncia da
potencial gravidade da irregularidade,
tendo sido wverificado que tal
procedimento pode ter causado dano
ao Erario.
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