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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por José Jackson Queiroga de Morais

(peca 33) pelo qual contesta o Acordao 5.199/2016-TCU-2.* Camara, prolatado na Sessao Ordinaria
realizada em 3/5/2016 (peca 21).

2.

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1 julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e
§§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com os arts. 1°,
inciso I, 209, inciso I1I, e §§ 1° e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal,
irregulares as contas do Sr. José Jackson Queiroga de Morais, condenando-o ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagéo,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada a seguir, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
100.000,00 13/11/2009

9.2. aplicar ao Sr. José Jackson Queiroga de Morais (CPF 088.769.084-04), a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor
individual de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.
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HISTORICO

3. O presente processo cuida de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pelo
Ministério do Turismo - MTur em desfavor de José Jackson Queiroga de Morais, ex-prefeito
municipal de Olho D’agua do Borges/RN.

4. O motivo da instauragdo foi a impugnagdo total das despesas realizadas com os recursos
do Convénio 1030/2009 (Siafi 704923), cujo objeto foi o apoio a realizagdo do evento “II Olho
D’agua Motofest”, que previu o repasse de R$ 100.000,00 a municipalidade (pega 1, p. 37-71).

5. Segundo o MTur, a documentagdo complementar as contas prestadas, como requisitado
pela pasta, ndo se mostrou apta a comprovar a efetiva realizacdo do objeto do ajuste (peca 1, p. 79 a
143). Ainda, ndo foram observadas as exigéncias conveniais quanto a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregdo para a contratacio de servicos e/ou materiais, € a apresentagdo dos
comprovantes de exclusividade para a representacdo das bandas musicais por empresarios.

6. Essas as conclusdes da Nota Técnica de Reanalise 524/2013 (pega 1, p. 134-143), a qual
aprovou em parte a execucdo fisica do convénio, ¢ da Nota Técnica 0645/2013, que reprovou
mtegralmente a execucdo financeira do ajuste (peca 1, p. 163-177). Tais conclusdes foram
posteriormente consignadas no Relatorio de TCE 212/2014 (pega 1, p. 201-211) e no Relatério de
Auditoria-CGU 671/2014 (peca 1, p. 231-235).

7. No ambito da Secex/RN foi realizada a citagdo do Sr. José Jackson pelo Oficio
Secex/RN 0095/2015 (pecas 8 € 9). As alegacdes de defesa do responsavel (pegas 15-16) receberam
propostas de mérito divergentes na unidade técnica. A auditora instrutora prop0s o julgamento das
contas como irregulares e a aplicacdo de multa com fulcro no artigo 58, I e II, da Lei 8.433/1992,
vez que ndo teria havido dano ao erario na execucdo do convénio (peca 17). Por sua vez, o escalao
dirigente concluiu pela imputacdo de débito correspondente a valor parcial do total repassado ao
municipio convenente, além de multa com fulcro no artigo 57 da Lei Organica/TCU (pecas 18 e
19).

8. O relator a quo encaminhou seu voto (pega 22) pela imputagdo de débito no valor total
repassado, além da imputagdo da multa do supracitado artigo 57 da Lei Organica/TCU, sendo tal
proposta finalmente adotada pelo Acordao 5.199/2015-TCU-2.* Camara ora recorrido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

0. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propds conhecer o recurso de
José Jackson Queiroga de Morais (pecas 35-36), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3
do Acoérdao 5.1995/2016-TCU-2.* Camara, o que foi ratificado por Despacho da Ministra Ana
Arraes (peca 38).

EXAME DE MERITO

10. Delimitacdo do recurso

10.1. Constitui objeto do presente recurso definir se houve a boa e regular execucdo do
Convénio-MTur 1039/2009.

11. Da execucao do Convénio-M Tur 1030/2009

11.1. O recorrente alega que o plano de trabalho do Convénio-MTur 1039/2009 foi
executado, ainda que o orgdo concedente tenha indicado ressalvas em relagdo ao procedimento
licitatorio utilizado para a contratagdo de infraestrutura ¢ a auséncia de declaragdes de exclusividade
das bandas, o que seriam falhas formais.
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11.2. Assevera, assim, que foi devidamente comprovada a contratagdio da empresa Sergio
Wanderley Martins Castro — SW Produgdes e Eventos para servicos de divulgacdo do evento em
radios e por carro de som, além de infraestrutura, tais como locagcdo de palco e sonorizagdo, som e
gerador, no valor de R$ 30.000,00. Assim como a contratagdo das bandas ‘Forré na Tora’, por R$
25.000,00, ¢ ‘Capim Cubano’, por R$ 50.000,00, com a intermediacdo da empresa L.A da Silva
Promocodes e Eventos Ltda.

11.3. Prossegue que as fotos apresentadas comprovariam a realizagdo do evento objeto do
ajuste, a exemplo de clubes de motoqueiros e seus brasdes, desfiles e realizagdo dos shows, com
destaque para o palco ilummado e a marca do MTur. A esse respeito observa que o ministério nao
orientou com precisdo o municipio sobre as condicdes das fotos e filmes a serem apresentados.

11.4. Acresce que encammhou declaracoes da banda de forr6 que se apresentou, da
autoridade policial e do presidente da camara municipal sobre a realizagdo do evento. Ainda, de
duas emissoras de radio sobre a divulgacdo da festividade, além de matérias de um blog sobre o
show da banda ‘Capim Cubano’ e videos em CD do show realizado pela banda ‘Forré na Tora’. Por
fim, apresentou ao concedente a declaracdo da companhia de energia elétrica sobre a falta de pedido
para fornecimento extraordinario nas datas do evento, o que confirmaria a presenca do gerador
previsto no convénio.

11.5. Ao final, alude aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para requerer o
provimento do recurso, ou, alternativamente, a reducdo da multa aplicada.

Analise

11.6. As acdes/metas a serem contratadas pelo convenente e respectivos valores eram: (a)

banda ‘Forr6 na Tora’ (R$ 25.000,00); (b) banda ‘Capim Cubano’ (R$ 50.000,00) e (c)
infraestrutura e servio de divulgacdo (R$ 30.000,00), incluindo a divulgagdo do evento em radio
(R$ 4.500,00) e em carro de som (R$ 6.000,00), além de locagdo de gerador, palco ¢ som (R$
19.500,00).

11.7. O Relatorio de TCE-MTur 212/2014 (peca 1, p. 201-211) imputou débito ao Sr. José
Jackson na totalidade dos recursos repassados (R$ 100.000,00) em vista da Nota Técnica de Analise
Financeira 645/2013 (peca 1, p. 163-177) haver reprovado a totalidade da execugdo financeira do
Convénio 1039/2009, ainda que a Nota Técnica de Reanalise 524/2013 (pecga 1, p. 134-143) tenha
concluido pela auséncia de comprovacdo apenas parcial da execugdo fisica (no valor de R$
85.500,00). Na mesma linha da reprovacao total, concluiu o Relatorio de Auditoria-CGU 671/2014
(peca 1, p. 231-235).

11.8. A proposito, as irregularidades consideradas sob o aspecto financeiro foram: (a)
contratacdo de empresa fornecedora da infraestrutura e servico de divulgagdo sem o emprego da
modalidade licitatoria pregdo e (b) contratacio de bandas musicais sem o fornecimento dos
contratos de exclusividade de representacdo pelos empresarios. E sob o aspecto técnico/fisico, as
rregularidades consistiram na falta de suficiente comprovagdao da divulgagdo do evento em radio e
por carro de som, bem assim das apresentacdes das bandas contratadas.

11.9. Por sua vez, na Secex/RN houve divergéncias sobre o encaminhamento de mérito,
sendo que a auditora mstrutora propoOs tdo somente a aplicagdo de multa ao responsavel (peca 17)
vez que ndo teria havido dano ao erario, enquanto o escaldo dirigente (pecas 18-19) concluiu pelo
débito no valor de R$ 85.500,00, correspondente aos pagamentos para apresentagdo das bandas (R$
75.000,00), divulgagcdo do evento em radio (R$ 4.500,00) e em carro de som (R$ 6.000,00), com o
desconto de valor (R$ 26,33) ja devolvido aos cofres publicos.

11.10. Ainda, o voto que orientou o aresto recorrido (peg¢a 22) concluu pelo débito no valor
total repassado, ao considerar que (a) na contratagdo das bandas ndo foram apresentados os
comprovantes de exclusividade de sua representacdo, além de ndo restarem satisfatoriamente
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comprovadas suas apresentagdes (itens 16 a 20 do voto) e que (b) houve auséncia de licitagdo na
modalidade pregdo para contratagdo de infraestrutura e servico de divulgacdo, além de faltar a
efetiva comprovagdo da integral execugdao do contrato (itens 21 a 28).

11.11. Nesse passo, aludido voto ainda considerou, com base na jurisprudéncia do TCU, que se
0 objeto do convénio em tela fora parcialmente executado caberia considerar que os valores geridos
deveriam ser mtegralmente devolvidos, vez que a execugdo parcial implicou em total desperdicio
dos recursos (item 29), posicdo adotada pelo decisum recorrido.

11.12. Feitas essas consideragdes, passa-se a analisar a execugdo do Convénio 1039/2009 sob
os aspectos fisico e financeiro.

Execucao Fisica

11.13. A Nota Técnica de Reandlise 524/2013 (peca 1, p. 135-143) consignou, como visto
alhures, que os seguintes itens ndo poderiam ser considerados executados, cabendo a devolugdao dos
recursos, pelas razdes a seguir expostas:

(a) divulgacdo do evento em radios (R$ 4.500,00): ndo houve apresentagdo do material
divulgado e as radios contratadas pelo convenente sdo comunitdrias, ou seja, ndo poderiam receber
pagamentos nos termos da Lei 9.521/1998 e da Portaria 462/2011 do Ministério das Comunicagdes.

11.14. O Oficio 0111/2013-AT (peca 1, p. 129-133), da prefeitura municipal de Olho D’4gua
do Borges/RN, que precedeu a citada Nota Técnica de Reandlise 524/2013, informou que a empresa
contratada pela municipalidade — e que de fato contratou as radios -, ndo mais dispunha de copias
dos anuncios e, assim, apenas declaragdes daquelas radios foram encaminhadas ao MTur, enquanto
outras radios ndo forneceram semelhantes declaracoes.

11.15. Sobre o ponto, o voto que precedeu o acérddo ora recorrido concluin, em consonancia
com os dirigentes da Secex/RN, que a alinea ‘4” do paragrafo segundo da clausula décima segunda
do Convénio 1030/2009 exige expressamente a “copia do anincio em videos, cd's, dvd's, entre
outros, e, ainda comprovante, de veiculagdo dos anincios em radios, tv, jornais, revistas ou
catalogos, se for o caso” (pega 1, p. 63), cabendo ao convenente manter esse material sob sua

guarda por dez anos.

11.16. Entende-se que as declaragdes apresentadas pela prefeitura convenente (pega 16, p. 172-
173) sdo indicios da execu¢do da meta, ensejando a exclusdo do item como parte do débito. A
jurisprudéncia do tribunal € pacifica quanto a fragilidade de provas lastreadas tdo somente em
declaragdes, ou, mesmo, fotografias (ex: Acordaos 3882/2014 e 5407/2016, ambos da 2.* Camara).
Todavia, hd que considerar a realizagdo do evento em comento, tornando plausivel acolher tais
declaragdes (Acoérdao 122/2007, da 2.* Camara), além do baixo valor previsto para este item
especifico.

(b) divulgacdo do evento em carro de som (R$ 6.000,00): a convenente encaminhou
declaragdes que comprovariam a veiculagdo anterior a vigéncia do convénio, considerada ilegal
pelo MTur, justificando a glosa do valor correspondente.

11.17. Segundo o pré-citado Oficio 0111/2013-AT, da prefeitura convenente, as declaragdes de
prestadores desse servico comprovam sua execucdo (pega 16, p. 169-171).

11.18. Quanto ao voto que antecedeu o aresto agora combatido, justificou a inclusdo deste
ponto como débito pelas mesmas razdes anteriores expostas no item (a) acima.

[15%2]

11.19. Sobre este item, a alinea ‘4” do paragrafo segundo da clausula décima segunda do
Convénio 1039/2009 estabelece, como visto, meios de comprovacao a exemplo de videos, cd’s e
dvd’s, entre outros, os quais, entende-se, ndo se aplicam necessariamente ao anincio do evento em
carros de som. Ademais, as apresentacdes das bandas aconteceriam em 19 e 20/09/2009, enquanto o
termo do convénio foi assinado na véspera, em 18/09/2009. Nesse passo, a divulgacdo em carro de
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som anteriormente ao convénio ndo se afigura por si s6 irregularidade apta a ensejar o débito do
presente item.

(c) apresentacdes artisticas (R$ 75.000,00): auséncia de imagens e/ou documentos que
comprovem com clareza a realizacdo dos shows, em especial da banda ‘Forrd na Tora’.

11.20. O Oficio 0111/2013-AT, subscrito pelo prefeito municipal, informou que anexara video
produzido pela banda ‘Forr6 na Tora’ com sua participacdo no evento, bem como, a publicacao de
matéria a respeito em um blog na internet sobre a apresentagdo da banda Cupim Cubano, a qual
menciona a producdo de um cd naquela oportunidade.

11.21. O voto do relator a quo seguiu a proposta dos dirigentes da unidade técnica de origem e
do MP/TCU, ou seja, pugnou pela inclusdo desse item no débito a ser atribuido ao Sr. José Jackson,
vez que nao foram apresentados contratos de exclusividade das bandas com o empresario
contratado, conforme exigéncia da cldusula terceira, inc. I, alineas ‘cc’ e ‘I, do convénio, mas,
apenas cartas de exclusividade cedidas a empresa contratada para o evento (L.A da Silva
Promogdes e Eventos Ltda.) e, ainda, ndo foi suficientemente comprovada a realizacdo dos shows,
em especial da banda ‘Forrd na Tora’.

11.22. Na presente andlise da execucdo fisica do convénio cabe ater-se ao aspecto da efetiva
comprovagdo das apresentagdes musicais, devendo os contratos de exclusividade com empresarios
serem analisados adiante na instrugao.

11.23. Nesse passo, as Unicas fotos sobre o evento presentes nos autos (peca 15, 6-22, e peca
16, p. 89-99 e 164-165) em geral ndo possuem boa visibilidade, entretanto, permitem concluir com
alguma razoabilidade pela sua realizacdo, haja vista, por exemplo, observar-se camisetas com
alusdo a festividade, um palco e a data de 19/09/2009 inserta em algumas fotos. Ha4 que considerar,
também, algumas declaragdes nos autos e as notas fiscais emitidas (peca 16, p. 100, 101 e 169-171).

11.24. No entanto, especificamente em relacdo a banda ‘Forré na Tora’, material de divulgagdo
do evento juntado aos autos (peca 15, p. 6) alude a outro grupo (‘Sirano e Sirino’), bem como, 0
material divulgado em sites na internet ndo faz alusdo a esse conjunto musical, como demonstra
uma matéria juntada aos autos (peca 16, p. 174-175), além do site citado no parecer do MP/TCU
(peca 20), onde igualmente ndo ha alusdo a tal banda, concluindo-se, assim, que a despesa de R$
25.000,00 para contrata-la deve ser glosada.

Execucao Financeira

11.25. A Nota Técnica de Andlise Financeira 645/2013 (pega 1, p. 163-177) concluii, como
visto, que toda a despesa seria irregular basicamente em funcdo dos seguintes motivos:

(a) contratacdo de infraestrutura e servico de divulgacdo sem a modalidade pregdo

11.26. O voto do relator a quo divergiu da proposta formulada pelos dirigentes da Secex/RN
de incluir no débito apenas os servicos de divulgagdo em radio (R$ 4.500,00) e por carro de som
(R$ 6.000,00) contratados a SW Produgdes e Eventos (pega 16, p. 29-31), pugnando pela
irregularidade da totalidade da despesa relativa a essa contratagdo, no valor de R$ 30.000,00
(incluindo palco, sonorizagdo e gerador de energia).

11.27. Segundo o aresto, era obrigatorio o emprego da modalidade pregdo, e o convénio previa
com clareza a necessidade de serem observadas “as disposicdoes da Lei 8.666/1993, fato também
consignado no Parecer Técnico 1042/2009, da Coordenagdo Geral de Andlise de Projetos do MTur,
que aprovou a celebragdo do ajuste (peca 22, itens 26 a 28).

11.28. A proposito, irregularidades verificadas em procedimentos licitatorios, ou, mesmo, na
execucdo de contratos ndo ensejam necessariamente algum dano ao erario, a0 menos dano que seja
passivel de precisa quantificacdo (Acordao 6541/2013-TCU-1.* Camara). Nessa linha transcreve-se
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excerto do relatdrio que precedeu o Acorddao 1.164/2015-TCU-Plendrio contendo mengdo a alguns
arestos que tiveram esse encaminhamento:

55. As informagdes acima levam a concluir que a subcontratagcdo deve ser
tida como irregularidade da qual ndo adveio dano quantificavel. Consultando a base de
precedentes do TCU, verifica-se a existéncia de julgados que respaldam essa conclusdo. Em
alguns casos, ante a auséncia de prejuizo, afastou-se completamente a irregularidade. Sendo
observe-se:

Acdérdao 93/1997 - Plenéario

Ementa

Tomada de Contas Especial. Convénio. SDR/PR. Prefeitura Municipal de Cornélio
Procopio PR. Possivel superfaturamento de pregos, em contrato objetivando a perfuracdo de
pocos artesianos. Verificagdo de subcontratagdo total do objeto licitado contrariando o edital e o
contrato. Alegacdes de defesa rejeitadas. Comprovacdo de que os pregos estdo abaixo dos
praticados no mercado. Auséncia de danos ao erario. Alcance do objeto pactuado. Contas
regulares com ressalva. Alertar a prefeitura sobre a necessidade de utilizagdo de licitacdo
quando da utilizagdo de recursos federais.

Acérdio 367/2003 - Plenario

Sumario

Pedido de Reexame do Acorddo 292/2001 - Plenario. Servicos realizados sem
cobertura contratual. Auséncia de dano ao erario e de ma-fé. Inexisténcia de nexo de
causalidade entre a conduta do responsavel e o resultado ilicito. Interesse publico atendido.
Conhecimento e provimento do recurso. Alteracdo parcial do Acordao recorrido. Ciéncia ao
interessado

Acérdio 2748/2011 - Plenario

Sumario

AUDITORIA. MUNICIPIO DE PROPRIA/SE. AVALIACAO DA APLICACAO
DOS RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS A MUNICIPALIDADE NA AREA DE
EDUCACAO. CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO PNAE E
PNATE. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. NAO CONSTATACAO DE MA-FE. AUSENCIA DE DANO OU
PREJUIZO AO ERARIO. OCORRENCIAS PASSIVEIS DE CORRECAO.
CIENTIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS NA APLICACAO
DOS RECURSOS E DA POSSIBILIDADE DE SANCAO EM CASO DE REINCIDENCIA.
DETERMINACAO AO FNDE. CIENCIA AS INSTANCIAS INTERESSADAS.
ARQUIVAMENTO

Acérdio 1663/2004 - Plenario

Ementa

Levantamento de Auditoria. Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA.
Obras de melhoria da infra-estrutura na retroarea do Cais de Capuaba ES. Pedido de reexame de
acordao que aplicou multa ao responsavel ante a ocorréncia de sobrepreco e subcontratacao de
parte dos servicos. Apresentacdo de elementos insuficientes para alteragdo da deliberacao
recorrida. Conhecimento. Negado provimento.

Acdérdiao 338/2008 - Plenario

Sumario
‘TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DEBITO DESCARACTERIZADO.
FRAUDE A LICITACAO. CONTAS IRREGULARES. MULTA. INABILITACAO DOS

AGENTES PUBLICOS PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
DE CONFIANCA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE DO LICITANTE ENVOLVIDO.
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1. A constatacio de fraude a licitacdo sem, no entanto, configurar dano aos
cofres publicos niio enseja a condenacio dos responsaveis em débito. Possibilita, entretanto,
o julgamento pela irregularidade das contas do gestor e demais agentes publicos envolvidos,
com aplicagdo de multa.

2. A participagdo em fraude a processo licitatério caracteriza grave infracao a
norma legal ¢ enseja a inabilitagdo dos agentes publicos para o exercicio de cargo em comissao
ou fun¢ao de confiangca no ambito da Administragdo Publica.

3. A existéncia de fraude em procedimento licitatorio enseja a declaracdo de
inidoneidade dos licitantes envolvidos para participarem de licitagdo na Administragdo Publica
Federal

Acérdao 1.432/2009-TCU - Plenério

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. LICITACAO. IRREGULARIDADE .(...).
NAO CONFIGURACAO DA OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. (...). DECLARACAO
DE INIDONEIDADE. INABILITACAO DE RESPONSAVEIS PARA EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. (...)

1. A constatacdo de ocorréncia de irregularidade a licitacdo, mas que nio
configurou, no entanto, dano ao Erario, ndo enseja a condenacdo dos responsaveis em
débito. Possibilita, entretanto, o julgamento pela irregularidade das contas do gestor e demais
agentes publicos envolvidos, com aplicagdo de multa a esses responsavesis. (...)

11.29. Acerca do ponto, cabe comentar também que frequentemente o tribunal decide tdo
somente pela mmputagdo de multa aos responsaveis quando do emprego mnadequado da modalidade
mexigbilidade de licitacdio — como foi no presente caso - se inexistentes indicios de prejuizo ao
erario e comprovado que o objeto foi realizado com recursos do convénio (v.g. Acoédrdaos
4.639/2016-Primeira Camara, 7.583/2016-TCU-1.* Camara e 13.598/2016-TCU-2.* Camara).

11.30. Pelas conclusdoes acima (itens 11.13 a 11.24) cabe manter apenas o valor de RS
25.000,00 como débito, referente a contratagdo de grupo musical, o que ndo se confunde com o
ponto ora em andlise.

(b) contratacdo de bandas musicais sem o fornecimento dos contratos de exclusividade
de representacdo registrados em cartorio, em desacordo com o Acorddo 96/2008-TCU-Plenario

11.31. O relator destas contas especiais registrou que ndo foi observada a clausula terceira,
mciso II, alineas ‘cc’ e ‘I’ do convénio.

11.32. A alinea ‘cc’ previa como obrigacdo do convenente ‘“cc) publicar no Diario Oficial da
Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com empresdarios a serem contratados no
ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em conformidade com o artigo 26, da Lei n°
8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados no presente Instrumento, quando for
0 caso

11.33. Nota-se o equivoco no texto do convénio elaborado pelo MTur, pois o artigo 26 da Lei
8.666/1993 trata da publicacdo na imprensa oficial da propria inexigibilidade e, ndo, do contrato de
exclusividade do artista com seu empresario. O Acorddo 4.639/2016-TCU-1* Camara tratou desse
ponto:
16. Acerca da previsdo, no instrumento do convénio, da pena de glosa dos valores pactuados no
caso da ndo publicagdo dos contratos de exclusividade no Diario Oficial da Unido, verifico que

houve um equivoco do Ministério do Turismo ao interpretar a seguinte determinacdo exarada
por meio do Acordido 96/2008-TCU-Plenario:
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"9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de

cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de
glosa dos valores envolvidos;" (grifo acrescido).
17. Trata-se de determinagdes distintas. A primeira, referente a apresentagdo dos contratos de
exclusividade entre os empresarios ¢ os artistas, sem os quais a contratagdo por inexigibilidade
de licitagao deve ser considerada irregular, situagdo na qual nao ha falar na glosa de valores
(subitem 9.5.1.1). J4 a segunda se refere ao contrato firmado entre a administragdo publica e o
empresario, o qual deve ser publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), sob pena de glosa dos
valores envolvidos (subitem 9.5.1.2), conforme evidencia a redagdo do art. 26 da Lei
8.666/1993, ao qual faz mengdo a referida determinagao:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, € o
retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos." (grifos acrescidos).

18. E, portanto, o contrato com o empresario, firmado por inexigibilidade de licitacio, que
deve ser publicado na imprensa oficial, e é para o descumprimento desse requisito que é
prevista a glosa dos valores, a qual nada tem a ver com os contratos de exclusividade com
os artistas.

19. Ocorre que, ao dar cumprimento essas determinacdes, o Ministério do Turismo,
equivocadamente, incluiu nos termos de convénio clausula exigindo que os convenentes
publiquem no DOU "eventuais contratos de exclusividade de artistas com empresarios a serem
contratados no ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em conformidade com o
artigo 26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados no presente
Instrumento, quando for o caso;" (Grifos acrescidos).

20. A partir dessa interpretagdo equivocada, passou-se a atrelar a possibilidade de glosa dos
valores repassados (prevista para os casos de falta de publicacdo da inexigibilidade na imprensa
oficial, nos termos do art. 26 da Lei 8.666/1993), a auséncia de apresentagdo dos contratos de
exclusividade com os artistas, sem que houvesse previsdo legal nesse sentido.

21. Foi por causa dessa confusdo que surgiram os precedentes citados pela unidade técnica, nos
quais este Tribunal, ao apreciar situagdes como a ora analisada, determinou a devolucdo dos
recursos, motivado pela previsao expressa dessa pena na clausula dos convénios. Contudo, na
auséncia de dano ao erario, ndo considero razoavel essa medida apenas por estar previsto no
convénio.

11.34. E a alinea ‘I’ da supracitada clausula terceira, inciso II, prevé que cabe ao convenente
“ll) apresentar, na prestagio de contas, quando da contrata¢do de artistas consagrados,
enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
atualizada, por meio de intermediarios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, sob pena de glosa dos valores
envolvidos”.

11.35. A contratacdo da empresa L.A da Silva Promogdes e Eventos Ltda. na condicdo de
representante exclusiva das bandas ‘Forr6 na Tora’ e ‘Capim Cubano’, decorreu da cessdo de
direitos a tal empresa pelos representantes originais das bandas (peca 16, p. 4 e 32-37), inclusive
foram assinados pouco dias antes do evento objeto do Convénio 1039/2009 em apreco. Esse fato
configura observancia do artigo 25, imciso III, da Lei 8666/1993, pois descaracterizada a
mviabilidade de competicdo de que trata o caput do dispositivo.
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11.36. Isso porque, a competicdo se refere ao bem ou servico a ser contratado. No caso, as
bandas ndo foram sequer contratadas diretamente pela prefeitura convenente ou por intermédio de
seus representantes originais, mas, junto a uma empresa — L.A da Silva Promog¢des e Eventos Ltda.
- que obteve destes representantes o direito de também representa-las.

11.37. O fato enseja, entende-se, a aplicagdo de multa, vez que o objeto de um convénio pode
ser realizado ainda que presente alguma iregularidade na contratagdo de empresa responsavel,
como visto acima.

11.38. De todo modo, oportuno, ainda, tecer breves consideracdes sobre a inobservancia do
Acordao 96/2008-TCU-Plenario e a necessidade do registro de contratos de exclusividade de
artistas com empresarios em cartdrio, pois foi a partir deste aresto que se passou a determinar ao
MTur que previsse em seus convénios a obrigatoriedade do convenente exigir esse contrato,
inclusive, registrado em cartorio.

11.39. O Convénio 1039/2009 teve vigéncia original entre 18/09 e 20/11/2009. O Acoérdao
96/2008, do Plenario do TCU, foi proferido em 30/1/2008, e em seu item 9.5 determmnou ao MTur
que fizesse constar em seus manuais de prestacdo de contas de convénios a copia do contrato de
exclusividade do empresario com o artista, nos seguintes termos:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagao de
contas de convénios € nos termos dessas avencgas, informe que:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios
ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que € restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de
cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de
glosa dos valores envolvidos;

11.40. A jurisprudéncia do tribunal sobre o tema ao longo dos anos oscilou em relagdo a
exigibilidade do registro em cartorio dos contratos de exclusividade entre empresarios contratados
pela Administragdo e os artistas, bem como, em relacio ao momento em relacio ao qual tal
exigéncia poderia ser feita, de certo modo em vista de falhas na regulamentacio do tema pelo
proprio MTur.

11.41. O Acordio 642/2014, da 1.* Camara/TCU, por exemplo, considerou procedente
representacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba acerca da contratagdo por nexigibilidade
de bandas, em 2008, ante a ndo observancia do ja citado Acordao 96/2008-TCU-Plenario.

11.42. Por sua vez, o Acoérdiao 7471/2015, também da 1* Camara/TCU, aludindo ao Parecer do
MP/TCU nos autos, ressaltou que ndo seria razoavel fazer exigéncias sobre o contrato de
exclusividade ndo pacificadas a época da celebracdo do ajuste objeto daquele processo:

O Ministério Publico junto ao TCU indicou encaminhamento diverso. Ponderou a
representante do parquet que existiam evidéncias da correta aplicacdo dos recursos destinados
ao ente municipal por for¢a do Convénio 1.067/2010, bem como que, no caso em exame, nao
haveria omissao no dever de prestar contas.

(..)

Ademais, no tocante a contratagdo da dupla sertaneja Hugo e Thiago por
inexigibilidade de licitagdo, destacou 0 MPTCU que o entendimento deste Tribunal acerca dos
elementos que deveriam constar do contrato de exclusividade foi sedimentado em momento
posterior a contratacio em exame. (grifos acrescidos)
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11.43. Em outros arestos, o tribunal chega a considerar que o entendimento acerca da matéria
sO teria se consolidado no ano de 2014, conforme se depreende do voto condutor do Acdédrddo
7.471/2015-TCU-2* Camara:

“6. De acordo com registro da unidade técnica, ‘conforme exigéncia prevista na
alinea ‘00’ do Item II da Clausula Terceira do termo de convénio (peca 1, p.81), competia ao
gestor do convénio a apresentagdo, na prestacdo de contas, de copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio”. Com efeito,
cartas de exclusividade ndo atendem aos pressupostos estabelecidos pela Lei de Licitagdes para
a contratacdo de profissionais do setor artistico por intermédio de empresario, uma vez que nao
se prestam a garantir ao agenciador a irrestrita representacdo com direito de exclusividade para
todos os eventos em que os artistas sejam convidados.

7. Entretanto, entendo que o fato analisado nido deve ensejar a aplicacdo da
multa prevista no art. 58, incisos I e II da Lei 8.443/1992, diante de algumas atenuantes, a
saber, auséncia de dano ao erario, inexisténcia de favorecimento indevido e¢ obtencdo dos
resultados esperados na celebracdo do convénio. Além disso, o ato praticado no exercicio de

2010 ocorreu em periodo significativamente anterior ao da pacificacio do entendimento
da matéria por este Tribunal, materializada apenas em 2014.” (grifos acrescidos)

11.44. Por sinal, ainda em 2009, ao analisar os Convénios Siafi 625546 ¢ 629797 (TC
016.324/2009-3), o tribunal identificou que nos pareceres técnicos do Ministério do Turismo
relativos aos projetos de convénio mais recentes, existia um pardgrafo padrdo, ressaltando a
obrigacdo de que, nos manuais de prestacio de contas e nos termos de convénio, conste a
mformacdo de que o convenente devera apresentar copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado. Entretanto, os pareceres técnicos nao informavam que ndo deverao
ser aceitos contratos de exclusividade restritos as datas e aos locais dos eventos. Nesse sentido ¢ o
proprio Parecer Técnico 1042/2009 que aprovou o Convénio 1039/2009 tratado no presente
processo (pega 1, p. 15).

11.45. Isso porque a Portaria MTur 153/2009, em seu art. 17, § 2°, determinava tdo somente
que o convenente ‘“devera exigr do contratante dos artistas e/ou bandas e/ou grupos, algum
documento comprobatoério do efetivo recebimento do caché por parte dos mesmos, a ser
apresentado no ato da prestacdo de contas”, sem mencionar o contrato de exclusividade.

11.46. Tal fato motivou nova determmnacdo do TCU ao ministério para que adotasse
providéncias no sentido de adequar a Portaria MTur 153, de 6/10/2009, bem como os regulamentos
e manuais internos referentes a andlise de projetos e a aprovagdo de prestagdes de contas de
convénios, para que, nos casos de ajustes que contemplem a contratagdo de artistas fossem

observados os requisitos constantes do subitem 9.5.1 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario:
11.47. Desse modo, o Acordao 2.163/2011-TCU-2* Camara assim dispos:

9.3. determinar ao Ministério do Turismo que: (...)

9.3.2. adote as providéncias necessarias para adequar a Portaria MTur n® 153, de
6/10/2009, bem como os regulamentos ¢ os manuais internos referentes a analise técnica de
projetos e a aprovacao de prestacdes de contas de convénios, para que, nos casos de ajustes que
contemplem a contratagdo de artistas:

9.3.2.1. sejam observados os requisitos constantes do subitem 9.5.1 do Acordao
96/2008-TCU-Plenario, nao devendo ser aceitos contratos de exclusividade restritos as datas e
as localidades das apresentacdes artisticas, ou que ndo tenham sido registrados em cartorio; e

9.3.2.2. sejam especificados, nos Planos de Trabalho, os valores referentes aos
cachés artisticos e aos custos de intermediagdo empresarial, quando houver;

11.48. Referida Portaria MTur 153/2009 foi entdo revogada pela Portaria MTur 88/2010, que
igualmente ndo fez qualquer mencdo aos contratos de exclusividade. Somente com a edigdo da
Portaria MTur 112/, de 24/5/2013, ¢ que o Miistério do Turismo incorporou em seus normativos a
determinacdo contida no Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, consignando em seu art. 53, § 2°
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§ 2° Os artistas e bandas a serem contratados deverdo estar previamente
cadastrados no Ministério do Turismo, cujo cadastro contera, no minimo, as seguintes
informacoes:

I — identificacdo de seu representante legal, pessoa fisica ou juridica, em
carater exclusivo, estabelecida por contrato registrado em cartorio;

I — na hipotese do representante legal ser integrante da banda, deverd ser
apresentado documento firmado pelos demais membros, registrado em cartério ou na Junta
Comercial;

IIT — copia do cartdo de inscricdo no CNPJ/MF, se pessoa juridica;

IV — copia do CPF e Cédula de Identidade, no caso de pessoa fisica;

V - discografia do artista ou banda, relacdo das premiagdes recebidas, e
participagdes em eventos de destaque nacional;

VI — inscri¢ao do profissional no Ministério do Trabalho e Emprego; e

VII — comprovacao dos ultimos cachés recebidos de entidades publicas e privadas.
(grifos acrescidos)

11.49. Tal dispositivo foi reproduzido igualmente no artigo 44, § 3° da Portaria MTur 182, de
28/7/2016, que sucedeu a Portaria MTur 112/, de 24/5/2013, que, por sinal, ndo fez mengdo a nio
aceitacdo de contratos de exclusividade restritos a datas ou eventos especificos.

11.50. Em vista dessas consideragdes, entende-se que a auséncia do registro de contratos de
exclusividade em cartorio ndo deva ser tomada como pressuposto para o débito deste item no
presente caso, cabendo a aplicagdo de multa em vista da contratagdo indireta wregular de bandas
musicais por inexigibilidade de licitacdo, conforme ja sugerido acima (item 11.37).

CONCLUSAO

12. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) presentes indicios suficientes da realizagdo do evento objeto do Convénio-MTur
1039/2009, com exce¢do da apresentacdo da banda ‘Forr6 na Tora’; e

b) a contratagdo por iexigbilidade de bandas para o evento objeto do ajuste enseja a
aplicacdo de multa ao responsavel com fulcro no artigo 58, II, da Lei 8.443/1992.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsideracdo mterposto por José Jackson Queiroga de Morais contra o Acérddo 5.199/2016-TCU-
2.* Camara propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do
RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para reduzir o débito ao
montante original de R$ 25.000,00 e, proporcionalmente, a multa objeto do item 9.2 do acdrdao
recorrido;

b) aplicar ao Sr. José Jackson Queiroga de Morais a multa prevista no art. 58, II da Lei
8.443/1992; e

c) dar conhecimento ao recorrente, aos iteressados, e a Procuradoria da Republica no
Estado do Rio Grande do Norte da decisdo que vier a ser proferida.

TCU/Secretaria de Recursos, em 16/12/2016.

Roberto Orind
Auditor Federal de Controle-Externo, mat. 3833-4.
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