MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC 008.047/2015-4
Tomadas de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério
do Turismo contra a Associacdo Sergipana de Blocos de Trio — ASBT e o Senhor Lourival Mendes de
Oliveira Neto, presidente da entidade, em razio de irregularidades na prestacdo de contas do Convénio
n.° 410/2009 (pega 1, pp. 30-44), cuyjo objeto era a realizagdo do evento “Sdo Jodo Antecipado de Sao
Francisco”, no municipio de Sao Francisco/SE.

2. Conforme previsto na clausula quinta do termo do convénio (peca 1, p. 37), o 6rgdo
concedente repassou o valor de R$ 100.000,00 mediante a ordem bancaria 20090B801132 (pega 1, p.
174).

3. Em sintese, as irregularidades que levaram a impugnacao das contas pelo 6rgdo concedente
e a citagdo dos responsdveis foram (i) a contratacdo por mexigibilidade de licitacio da empresa
Guguzinho Promogdes ¢ Eventos Ltda. sem a comprovacdo de que detivesse a exclusividade de
representacdo das bandas contratadas e (i) a auséncia de publicagdo no Didrio Oficial da Unido do
contrato celebrado entre a ASBT e a aludida empresa.

4. Ao examinar as alegagdes de defesa (peca 19), a Unidade Técnica, pugnou que, ante a
auséncia do contrato de exclusividade, ndo havia como estabelecer o nexo causal entre os recursos
repassados e o objeto do convénio. Dessa forma, propos julgar irregulares as contas da ASBT e do
Senhor Lourival Mendes de Oliveira Neto, com imputacdo de débito solidario e multa do art. 57 da Lei
n.° 8443/92.

5. Esta representante do Ministério Publico, com as vénias de estilo, diverge das conclusdes da
Secex-SE, pelas razdes que passa a expor.

6. Inicialmente, cabe destacar que, na Nota Técnica de Reandlise Financeira n.° 0666/2013
(peca 1, p. 130), ha a informacdo de que o objeto do convénio foi executado.

7. Nesse cendrio, ha de se verificar onexo de causalidade entre os recursos federais repassados
e a execugdo fisica do referido convénio. Para tal mister, cabe examinar os negocios juridicos firmados
entre os atores envolvidos.

8. A ASBT firmou o Contrato n.° 45/2009 de Prestagdo de Servicos com a Empresa Guguzinho
Promoc¢des e Eventos Ltda. (peca 1, pp. 64- 68), tendo por objeto a contracdo das bandas para o evento
"Sao Jodo Antecipado de Sao Francisco”, que corresponde exatamente ao escopo do Convénio em
comento. Por sua vez, essa empresa de eventos detinha, para cada banda, uma carta de representagao
expedida pelos respectivos empresarios, garantindo, assim, a representacdo exclusiva dos artistas para o
referido evento festivo.

9. Desse modo, com base nos vinculos juridicos estabelecidos por meio de cartas de
exclusividade e no Contrato n.° 45/2009, firmado entre essa empresa e a ASBT, ¢ plausivel concluir que,
uma vez efetuado o pagamento referente ao citado contrato, foi estabelecido o nexo causal dos recursos
federais repassados por meio do Convénio n.° 410/2009 e a sua execugdo fisica.

10. Cumpre realgar que, em situagdes nas quais ndo hd indicios de dano ao erdrio, estando
presentes tanto a execucdo do objeto quanto o nexo causal entre as despesas e os recursos repassados, a
determinacdo para a devolugdo dos recursos ¢ indevida, pois caracterizaria o enriquecimento sem causa
da Unido. Em acréscimo, ndo se pode olvidar que a condenagdo por este Tribunal ao pagamento de
débito esta relacionada a ocorréncia de prejuizo ao erario, possuindo, essencialmente, natureza
reparadora, conforme evidencia a leitura sistematica da Constituicdo Federal de 1988 (art. 71), da Lei
n.° 8.443/1992 (arts. 8.°, 12, 16, 19, 57 e 58) e do Regimento Interno do TCU (arts. 197, 202, 209 ¢ 210
e 267).

11. Assim, pode-se concluir que ndo hia se imputar débito aos responsdveis nesta TCE,
remanescendo, por ora, as irregularidades atinentes a contratagdo da produtora do evento, quais sejam,
a auséncia de publicagdo do contrato na imprensa oficial e a auséncia do contrato de exclusividade na
contratagdo por mnexigibilidade de licitagdo.
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12. Conquanto apublicacdo do extrato na imprensa oficial seja condigdo de eficacia do contrato,
na forma do paradgrafo tnico do art. 61 da Lei 8.666/1993, observa-se, em concreto, que o0 negocio
juridico surtiu seus efeitos juridicos, com o adimplemento das prestagdes e contraprestacdes, e, por via
de consequéncia, houve a consecucdo do objeto do convénio. Neste contexto, constituiria medida de
extremo rigor a aplicagdo de san¢do por tal impropriedade, razio pela qual, em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU (v.g. Acorddos n.°s 611/2014 — 1.* Camara, 10.788/2016 — 2.* Camara e
1601/2014 — Plenario), pugna-se por que a auséncia de publicagio do extrato do contrato seja
considerada falha de natureza formal

13. Em relacio a contratacio de servicos por mexigibilidade de licitagdo com base em
declaracdo de exclusividade, embora se reconhega a caracterizacdo da impropriedade nos presentes
autos, destaca-se que a Corte de Contas prolatou o Acordao n.° 1435/2017-TCU-Plenario (TC-
022.552/2016-2, sessao de 5/7/2017), em resposta a consulta feita pelo Ministério do Turismo, no qual
consignou que as situagdes de auséncia ou de falha nos contratos de exclusividade podem ndo ensejar,
por si sos, o julgamento de irregularidade das contas ou a condenacdo em débito de responsavel, a
depender das circunstincias do caso concreto.

14. Nos presentes autos, considerando que se comprovou a realizagdo do evento festivo, a
apresentacdo das bandas musicais previstas no convénio e o iame causal entre os recursos publicos e as
despesas, a auséncia da apresentacdo dos contratos de exclusividade das bandas musicais deve ficar
gravada apenas como ressalva nas contas dos responsaveis. Ademais, ainda que por via indesejavel,
restou caracterizada a impossibilidade de competicdo na contratagdo dos servigos, pois as cartas
conferidas a contratada, para evento certo e determmado, excluram quaisquer outros representantes
legais, incluido o empresario ou representante da banda, de eventual certame cujo objeto fosse o evento
em questao.

15. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico diverge da proposta de
encaminhamento formulada pela Unidade Técnica e manifesta-se por que o Tribunal, com fundamento
nos arts. 1.°, inciso I, 16, inciso II, e 23, inciso II, da Lei n.° 8.443/1992, julgue regulares com ressalvas
as contas da Associacdo Sergipana de Blocos de Trio — ASBT e do Senhor Lourival Mendes de Oliveira
Neto.

Ministério Publico, 04 de setembro de 2017.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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