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m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 000.496/2017-0
Tipo: Representacio (com pedido de medida

cautelar)
Unidade jurisdicionada:  1° BATALHAO
FERROVIARIO

Representante: VALDIR GUILHERME
DUTRA ME (CNPJ 18.694.818/0001-17)

Proposta: cautelar - oitiva

INTRODUCAO

l. Trata-se de representagdo apresentada pela empresa Valdir Guilherme Dutra - ME contra
disposicdes do edital do Pregdo Eletronico SRP N°39/2016, promovido pelo 1° Batalhdo Ferroviario,
sediado em Lages-SC, cujo objeto € o registro de precos para a eventual futura aquisicdo de material de
construgdo, elétrico, hidraulico e sanitdrio para a manutengdo de Proprios Nacionais Residenciais (PNR)
¢ instalacdes internas e dos destacamentos do Batalhdo.

2. A empresa apresentou impugna¢dao aos termos do edital, mas ndo teve acolhidos seus
argumentos, conforme dados obtidos do Comprasnet:

“Apresentou impugnacdo a empresa: VALDIR GUILHERME DUTRA ME inscrita no CNPJ no
18.694.818/0001-17, onde em suma, solicita: "...Devendo o termo de referéncia constar a descrigao
detalhada de cada material pretendido, a quantidade maxima prevista para cada material, a
desaglutinacdo dos materiais de forma a ampliar a disputa, a listagem dos itens possiveis de compra
neste Registro de Preco e a adequacdo do tipo de licitagdo de maior percentual de desconto para
menor prego por item...."

“Como ja respondido em e-mail anterior, tal modelo de certame licitatorio foi amplamente analisado
pela Assessoria Geral da Unido, a qual emitiu parecer favordvel para o prosseguimento deste
processo. Entendemos que o fracasso do processo somente poderd ser configurado apods a nao
participagdo de empresas e para isso o processo devera continuar a sua programacao. Reitero ainda,
que ndo esta limitado quantidade, é sim valores maximos para cada item. Analisamos a tabela
SINAPI e estamos convictos que os precos constantes nela estdo de acordo com os pregos praticados
no mercado, pois anteriormente haviamos preparado uma pesquisa de mercado com os itens
desmembrados e que cujos precos estdo em consondncia com os da tabela SINAPI. Ressalto ainda
que foi realizada pesquisa de mercado para balizar o percentual minimo de desconto, € que obtivemos
éxito, pois tivemos empresa interessadas na participac@o, conforme preconiza a legislacdo vigente.
Lembro ainda que outra unidade militar faz uso de pregdo neste mesmo formato (devidamente
homologado e com itens empenhados), cujo também obteve aprovacdo da AGU. Informo ainda que
esta unidade costumeiramente faz processos licitatorios para pegas genuinas de uso em oficina
mecanica, obtendo €xito rotineiramente, neste mesmo formato. Desta forma o referido certame segue
a sua programacao 3 Sgt Martins — Pregoeiro.”

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Inicialmente, deve-se registrar que arepresentacdo preenche osrequisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1° da Resolugdo — TCU 259/2014,
haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao,
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estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacio e endereco do
representante, encontrar-se acompanhada de suficientes indicios concernentes a ilegalidade.

4. Além disso, a empresa Valdir Guilherme Dutra - ME possui legitimidade para representar
ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237 do RIU/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993.

5. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugdo — TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no caso, pois a as possiveis ilegalidades contidas no edital poderiam,
em tese, causar prejuizo ao erario, por restringir o carater competitivo do certame e inibir a apresentagao
de melhores pregos.

6. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia,
nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as representagdes
de acordo com o pardgrafo Unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

7. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de meficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora.

8. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que ha, nos autos, os
pressupostos acima mencionados.

9. Inicialmente, cabe destacar que o edital traz uma inovagdo quanto ao critério de julgamento
das propostas. Trata-se de uma licitagdo do tipo “menor pre¢o”, mas os licitantes ndo devem apresentar
cotagdo para cada produto, mas sim propor um percentual de desconto, conforme previsto no item 5.7
do edital:

5.7. Os descontos deverao ser aplicados sobre:

- Tabela SINAPI-SC 10/2016, obtida através do site:
http://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria 662, - opcao: SINAPI — a partir
Jul2009 — SC, arquivo: SINAPI Preco Ref Insumos SC 102016 NaoDesonerado.PDF

10. Os itens do pregdo agrupam varios materiais correlatos, para os quais se estabeleceu um
quantitativo global, conforme a tabela a seguir:
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PRECO ONTO ME
ITEM ESPECIFICACOES UND | QD |uNiTARIo| PREGOTOTAL I DESCONTO MEDIO
MaxivMo | VAXMO MINTMO

Materiais de Alvenaria abrangendo cimento. areia. brita. blocos. tijolos. argamassas.
1 |cal e demais acessorios, complementos e afins Und | 300.000 | R$1.00 |R$ 300.000.00 0.9%
Materiais Hidréulicos abrangendo tubos e conexodes, loucas, aparelhos e metais.
caixas e 1alos. registros e valvulas, torneiras. chuveiros e reservatdrios e demais

2 |acessorios. complementos e afins Und | 100.000 | R$1.00 |R$ 100.000.00 0.8%
Materiais Elétricos abrangendo iluminacdo, tomadas, inferrupfores, disjuntores, cabos
3 |e demais acessorios. complementos e afins Und | 100.000 | R$1.00 |R$ 100.000.00 1.1%

Materiais de Pintura abrangendo fintas. massas, impermeabilizantes. solventes e
removedores, fundos e seladores. vernizes, silicones, adesivos e colas. pincéis e rolos

4 |edemais acessorios. complementos e afins Und | 200.000 | R$1.00 |R$ 200.000.00 0.9%
Materiais de carpintaria e marcenaria abrangendo madeiras, compensados, barrotes,

5 |caibros, tabuas e demais acessdrios. complementos e afins Und | 150.000 | R$1.00 |R$ 150.000.00 1%

6 |Materiais de Pisos, Revestimentos e demais acessorios, complementos e afins Und | 100.000 | R$1.00 |R$ 100.000.00 1%

7 |Materiais de Janelas, Portas e demais acessorios. complementos e afins Und | 80.000 | R$1.00 | RS 80.000.00 0.9%

8  |Materiais de Telhas e Calhas e demais acessorios, complementos e afins Und | 80.000 | R$1.00 | RS 80.000.00 1%
Materiais de ferragens abrangendo dobradicas. fechaduras, trancas, pregos.

9 |parafusos. suportes. ganchos e demais acessorios. complementos e afins Und | 80.000 | R$1.00 | RS 80.000.00 0.8%
Materiais de Ferro e Ag¢o abrangendo tubos, chapas. telhas. arames, telas, vigas.

10 |vergalhdes e demais acessdrios. complementos e afins Und | 200.000 | RS 1.00 |R$ 200.000.00 1%

1. O agrupamento de bens em itens genéricos com critério de julgamento pelo menor desconto,

ndo ¢ nédito, ja tendo sido objeto de apreciacao pelo Tribunal no processo 032.610/2013-0, que trata de
representacdo contra licitagdo destinada a aquisicdo de livros para a biblioteca do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh3o.

12. No edital em causa, o objeto foi parcelado em grupos tematicos sem a indicagdo prévia dos
livros a serem adquiridos, os quais seriam demandados posteriormente, e a licitagdo era do tipo “maior
desconto” sobre o prego dos livros listados nos catalogos oficiais das respectivas editoras.

13. Ao apreciar o pedido de concessao de medida cautelar, a Ministra Ana Arraes determinou a
sustacdo do procedimento, por entender que o edital continha definicdo imprecisa e nsuficiente do

objeto licitado, com afronta aos principios constitucionais da isonomia e da publicidade, aos artigos 14
e 40, I, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 3°, II, da Lei 10.520/2002 e a stmula TCU 177.

14. Por ocasido do julgamento, desta feita sob a relatoria do Ministro Bruno Dantas, esse
entendeu que ndo havia irregularidade no modelo adotado:

“ ... considero que assiste razao aos gestores quando aduzem que, listando previamente todos os
livros, corre-se orisco de adquirir livros que nao serdo utilizados e de impedir a aquisicdo de livros
novos (ou edigdes mais recentes) nao listados. Ou seja, aumenta-se o risco de haver uma contratacdo
de baixa eficiéncia e baixa economicidade.

9. Por outro lado, no modelo de “aquisicdo por area do conhecimento”, a sele¢do do fornecedor é
feita de acordo com o maior desconto concedido € a motivagdo para isso € evitar o engessamento da
contratagdo, considerando que ndo ¢ preciso elaborar previamente a relagdo de livros e que a
definicdo e a aquisicdo do titulo sdo feitas & medida que a necessidade surge.

10. No mais, registro que tal modelo vem sendo efetivamente adotado pela Biblioteca deste TCU
(pregoes 42/2011 e 39/2012), conforme ressaltado pelos gestores do IFMA.”

15. O modelo adotado nesse certame foi aceito pelo Tribunal, que, por meio do Acdrdao
180/2015 - TCU — Plendrio, aceitou a separacao do objeto por areas do conhecimento, sem prévia
definicdo do que efetivamente seria adquirido, pelas razdes ali expostas pelo Relator.
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16. No edital 39/2016, do 1° Batalhdo Ferroviario, ora sob exame, adotou-se procedimento
semelhante, criando-se itens de definicdo genérica, como, por exemplo, o de nimero 1: Materiais de
alvenaria, abrangendo cimento, brita, blocos, tijolos, argamassas, cal e demais acessorios, complementos
e afins, estabelecendo-se uma quantidade de 300.000 para o total do item.

17. Verifica-se definigdo imprecisa e insuficiente dos objetos licitados, que, ademais, possuem
medidas de unidades absolutamente dispares: por exemplo, areia, argamassa e brita podem ser cotadas
por metro ciibico ou sacos, tijolos e blocos por milheiro ou unidade, tornando a quantidade prevista para
o item (300.000 unidades) algo aleatorio.

18. Sem saber a quantidade desejada, ndo ha como uma licitante que trabalhe com apenas um
produto do item (tijolo, por exemplo) oferecer melhores pregos em fungdo da economia de escala, ja que
pode ser adquirido 1 tijolo ou 10.000 tijolos.

19. Consideramos que a imprecisdo contida no edital 39/2016 viola o art. 15, § 7°, incisos I e Il
da Lei 8666/1993:

“§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
I - a especificagao completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

II - adefinicdo dasunidades e das quantidades a seremadquiridas em fungdo do consumo e utilizagd o
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimagdo;”

20. Além disso, o art. 9° do decreto 7892/2013 (regulamenta o Sistema de Registro de Precos)
estabelece:

“Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993,
e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificag@o ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas; ”

21. Dessa forma, entendemos caracterizada a presenca do mstituto do fumus boni iuris € o
procedimento deve ser analisado com maior profundidade por esta unidade técnica, em vista da real
possibilidade de haver ilegalidade passivel de causar dano ao erario no Pregdo 39/2016 do 1° Batalhdao
Ferroviario.

22. Considerando que a abertura do pregdo esta agendada para ocorrer no dia 18 de janeiro
proximo, entendemos que esta evidenciado o periculum in mora, j& que a continuidade do certame
podera ensejar prejuizo ao interesse publico e comprometer a eficidcia da decisdo de mérito que vier a
ser proferida pelo Tribunal

23. De outra parte, verifica-se que a adog¢do da medida cautelar, na forma requerida pelo
representante, ndo ¢ capaz de trazer prejuizos significativos ao 6rgdo ou ao interesse publico, ja que se
trata de pregdo para registro de precos de materiais que poderdo ser adquiridos ao longo de um ano.

CONCLUSAO

24, O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993) e no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014.

25. No que tange a necessidade} de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que tal
medida deve ser adotada, por estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, bem assim por ndo se ter configurado o periculum in mora ao reverso, capaz de
trazer prejuizos significativos ao 1° Batalhdo Ferrovidrio ou ao interesse publico.
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26. A cautelar ora proposta deve ser adotada sem a oitiva prévia do responsdvel, prevista no art.
276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a possibilidade de vir a ocorrer o prosseguimento
do certame com o vicio apontado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

217. Ante todo o exposto, submetem-se o0s autos a consideragcdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993) e no art. 103, § 1°, da Resolugao — TCU 259/2014;

b) determinar, em razdo do pedido formulado pela representante, cautelarmente, nos termos
do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, ao 1° Batalhdo Ferroviario, que suspenda os atos do
Pregdo 39/2016, até que o Tribunal delibere sobre a matéria;

¢) determinar, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Tenente-
Coronel Luiz Carlos Tomaz Silva, ordenador de despesas do 1°Batalhdo Ferroviario, para, no prazo de
até 15 dias, manifestar-se sobre os fatos apontados na representagdo, especialmente quanto a auséncia
de especificacdo/descricdo dos objetos licitados, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, ai incluidas as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas, em afronta ao art. 15, § 7°, incisos II e II da lei 8666/1993, bem como
art. 9° do decreto 7892/2013.

d) encaminhar coépia desta instrucdo e do despacho que vier a ser exarado ao 1° Batalhdao
Ferroviario para subsidiar a resposta a oitiva.

SECEX-SC, em 12 de janeiro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS ALBERTO LELLIS
AUFC — Mat. 3092-9
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