TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - MS

TC: 035.314/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade __ Jurisdicionada:  Prefeitura  do
Municipio  de Itapecuru-Mirim/MA  (CNPJ
05.648.696/0001-80).

Interessado: FNS — Fundacdo Nacional de
Satde (CNPJ 26.989.350/0001-16).

Vinculacdo: MS — Ministério da Satde.
Responsavel: Magno Rogério Siqueira Amorim
(CPF 811.389.033-53).

Procurador: Nao ha.

Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
Ementa: Citacdo. Revelia. Proposta de
julgamento pela irregularidade das contas. Multa.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pela
Superintendéncia da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Maranhdo/Ministério da Saude, em
desfavor do Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim (gestdo 2013-2016), Prefeito Municipal de
Itapecuru Mirim/MA, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos referentes ao
Termo de Compromisso TC/PAC 857/2009 - Siafi 658367, celebrado com o Municipio de Itapecuru
Mirim/MA (peca 1, p. 7-11), tendo por objeto a construgdo de 58 Melhorias Sanitarias Domiciliares,
no povoado Mata de Sdo Benedito, conforme Plano de Trabalho — Cronograma de Execucdo, Plano
de Aplicacdo e Cronograma de Desembolso insertos a p.21-27 da peca 1, com prazo estipulado de
31/12/2009 a 26/12/2014, nos moldes do Primeiro ao Qunto Termo Aditivo “de oficio” que
prorrogaram a sua vigéncia por atraso na liberagdo dos recursos e por necessidade técnica (p. 85, 91,
107, 125 e 145 da peca 1).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementagdo do objeto do referido Convénio foram
or¢ados no valor total de R$ 348.947,37, com a seguinte composicdo: R$ 17.447,37 de contrapartida
do convenente; e R$ 331.500,00 a conta da Concedente, liberados em duas parcelas, mediante as
Ordens Bancarias inclusas ap. 115 (20130B801129, de 18/3/2013, no valor de R$ 165.750,00) ¢ 167
da pega 1 (20140B801742, de 2/5/2014, no valor de R$ 165.750,00).

3. O Relatério de Avaliagdo de Andamento —RAA, anexo ap. 157-161 dapeca 1, datado
de 27/2/2014, emitido pela area técnica da DIESP, mensurou o percentual de execugcdo da obra em
50,28%, correspondente ao que fora aplicado em relagdo a primeira parcela que representava 50% do
que fora celebrado, pelo que foi autorizado o pagamento da segunda parcela, no valor de R$
167.750,00, perfazendo assim o total do montante repassado, ou seja, R$ 331.500,00 (p. 163-165 da

peca 1).

4. Considerando o encerramento da vigéncia e do prazo para prestar contas sem
manifestacdo da entidade convenente, foi expedida a Notificacdo 185/2015/SOPRE/SECOV/SUEST -
MA/FUNASA, de 10/4/2015, encaminhada ao Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim, Prefeito de
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Itapecuru Mirim-MA, concedendo prazo de 45 dias para apresentacdo da prestagdo de contas final
(comprovante de entrega em 22/4/2015, a p. 189 da peca 1), mantendo-se silente tal gestor.

5. Ha que se oferecer destaque ao teor do Parecer Financeiro 093/2015, de 9/6/2015 (p.
203-205 da pega 1), lavrado com base na documentagdo constante no processo de convénio, uma vez
que ndo houve a apresentacdo de documentacdo fiscal correspondente a execucdo financeira do
mesmo e tampouco relatoério de acompanhamento in loco:

Diante o exposto, considerando que se encontram esgotadas as medidas administrativas de
competéncia desse servico/setor de Prestacdo de Contas, submeto a presente andlise, para
apreciacdo do Ordenador de Despesas, com sugestdo de ndo aprovagdo do valor de R$
331.500,00, referente aos recursos transferidos pela Concedente, sema devida comprovagao,
que devera ser devolvido aos cofres publicos.... e consequentemente a instauragdo da
competente Tomada de Contas Especial. (grifo nosso)

6. Assim foi que o Superintendente Estadual da FUNASA-MA ndo aprovou o valor de
R$ 331.500,00 de recursos da concedente e determinou a instauragdo da competente tomada de contas
especial, processo aberto em 25/6/2015, através da Portaria 272/2015 (despacho a p. 205 dapeca 1 e
Notificacdo 01/TCE/CV-0857/09, de 25/6/2015, a p. 235 da pega 1).

7. O Relatério Fmal de Tomada de Contas Especial emitido pelo Ministério da
Satde/Fundagdo Nacional de Saude encontra-se em anexo a peca 1, p. 237-243 destes autos,
concluindo que:

Os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erario, oriundo da Nao
apresentacdo da prestacdo de contas final, o que motivou a instauragcdo deste processo de
tomada de contas especial, conforme previsto no inciso I do artigo 38 da IN/STN-01, de 15 de
janeiro de 1997...11. No tocante a quantificagdo do dano, este representa 100% dos recursos
repassados, que corresponde ao valor original de R$ 331.500,00,...12. Com relagdo a
atribuicdo de responsabilidade, entendemos que esta deve ser imputada ao Senhor Magno
Rogério Siqueira Amorim, Prefeito Municipal de Itapecuru- Mirim, durante a gestao de 2013
a 2016, uma vez que foi ele o gestor que recebeu os recursos. (grifo nosso)

8. O Relatorio de Auditoria 1897/2015 da Controladoria Geral da Unido - CGU, de
21/9/2015, bem como o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno, opinando pela irregularidade das contas com imputacdo de débito ao responsavel Magno
Rogério Siqueira Amorim, e o Pronunciamento Ministerial atestando haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas nestes documentos, se fazem presentes a p. 261-267 da peca 1.

9. Apods ser promovida a citagdo do Sr. Magno Rogério Siquera Amorim (CPF:
811.389.033-53), Prefeito Municipal de Itapecuru-MirinvMA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, ncisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e II, do RI/TCU (peca 8), o mesmo nao
logrou apresentar a esta Corte de Contas as suas alegagdes de defesa, tampouco comprovou o efetivo
recolhimento das quantias indicadas (pecas 12 e 13), pelo que foi proposto propos o julgamento pela
irregularidade das contas, considerando o gestor em débito perante o Tribunal, sem prejuizo de que
lhe fosse aplicada a multa prevista pela legislacdo (instrucdo constante a peca 14).

10. Haja vista que a citagdo supramencionada foi decorrente da “omissdo no dever de
prestar contas dos recursos referentes ao Termo de Compromisso TC/PAC 857/2009/Registro Sia fi
658367, celebrado com o Municipio de Itapecuru Mirm/MA”, o Ministério Ptblico de Contas opinou
pela renovagdo da citagdo do Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim, a fim de que, adicionalmente a
omissdo no dever de prestar contas, fosse também instado expressamente a apresentar alegagdes de

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56866685.



Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MS

defesa acerca da “ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos e
geridos em sua administragdo, da ndo apresentagdo da prestagdo de contas relativa aos ditos recursos,
bem como em face das razdes que deram causa a antedita omissdo”, considerando entendimentos
adotados por esta Corte de Contas como os Acdrdaos 18/2002 — Plenario, 7.848/2016 — Segunda
Camara, 7.495/2015 — Primeira Camara e 663/2015 — Primeira Camara (peca 17), o que foi acolhido
e determinado por meio do despacho exarado pelo Excelentissimo Senhor Ministro-Relator da
presente (peca 18).

11. Assim, em cumprimento ao mencionado despacho, foi determinada a renovagdo do
expediente citatorio destmado ao Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim, seguindo as diretrizes
emanadas do Parecer prolatado pelo Ministério Publico de Contas da Unido, sendo expedido o Oficio
Secex/MS 0912/2016 (pega 20), sendo promovida a citagdo do Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim
(CPF: 811.389.033-53), Prefeito Municipal de Itapecuru-Mirim/M A, com fundamento nos arts. 10, §
1°,e 12, incisos e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentasse alegacdes de defesa e/ou recolhesse aos cofres da FUNASA as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos e
geridos em sua administragdo, da ndo apresentagdo da prestagdo de contas relativa aos ditos recursos,
bem como em face dasrazdes que deram causa a antedita omissdo, recebidos por forca meio do Termo
de Compromisso TC/PAC 857/2009 - Siafi 658367, celebrado com o Municipio de Itapecuru
Miri/MA, cujo objeto era a construgdo de 58 Melhorias Sanitdrias Domiciliares, no povoado Mata
de Sao Benedito, contrariando as normas do art. 70, paragrafo tnico , da Constituicdo Federal, art. 93
do Decreto-Lei 200/67, art. 56 da entdo vigente Portaria Interministerial 127, de 29/5/2008 e Clausula
Quarta do TC/PAC 857/2009/Registro Siafi 658367.

EXAME TECNICO

12. Ocorre que, conforme se verifica no documento constante da peca 21, apesar de o
aludido oficio ter sido efetivamente recebido pelo destinatario, o mesmo ndo logrou apresentar a esta
Corte de Contas as suas alegacoes de defesa, tampouco comprovou o efetivo recolhimento das
quantias indicadas, podendo, portanto, ser considerado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

13. Assim, conforme relato acima, uma vez comprovada a revelia do responsavel citado,
encontra-se o presente processo em condicdes de ser julgado por esta Corte de Contas, o que,
acrescido a constatagdo de dano ao Erario e a mexisténcia nos autos de elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, impde-
se a necessidade de se propugnar pelo julgamento pela irregularidade das contas, considerando o
gestor em débito perante o Tribunal, sem prejuizo de que lhe seja aplicada a multa prevista pela
legislacdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submetemos o presente processo a consideracdo superior, propondo
ao Tribunal que:
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a) com fundamento nos arts. 1°, I, 16, III, alineas “a” e “c”, c¢/c os arts. 19 e 23, III, da Lei
8.443/1992, e com os arts. 1°, 1, 209, incisos e III, 210 e 214, III, do Regimento Interno
do TCU, sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim
(CPF: 811.389.033-53), Prefeito Municipal de Itapecuru-Mirim/MA, em razio da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos e geridos em
sua administracdo, da ndo apresentagdo da prestacao de contas relativa aos ditos recursos,
bem como das razdes que deram causa a antedita omissdo, relativos ao Termo de
Compromisso TC/PAC 857/2009 - Siafi 658367, celebrado com o Municipio de Itapecuru
Mirim/MA, cujo objeto era a construgdo de 58 Melhorias Sanitdrias Domiciliares, no
povoado Mata de Sdo Benedito, conforme Plano de Trabalho — Cronograma de Execugdo,
Plano de Aplicagdo e Cronograma de Desembolso insertos a p.21-27da peca 1, com prazo
estipulado de 31/12/2009 a 26/12/2014, nos moldes do Primeiro ao Quinto Termo Aditivo
“de oficio” que prorrogaram a sua vigéncia por atraso na liberacdo dos recursos e por
necessidade técnica, considerando-o emdébito perante o Tribunal, pelos valores originais
abaixo indicados, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saide (Funasa), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados apartir das datas discriminad as,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagio em vigor:

Valor Original (R$) | Data da Ocorréncia
R$ 165.750,00 02/5/2014
RS 165.750,00 18/3/2013

Condutas Irregulares:

Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim: nido comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais transferidos e geridos em sua administragdo, ndo apresentacdo da prestagao
de contas relativa aos ditos recursos bem como das razdes que deram causa a antedita omissao,
relativos ao Termo de Compromisso TC/PAC 857/2009 - Siafi 658367, celebrado com o
Municipio de Itapecuru Mirim/MA, cujo objeto era a construgdo de 58 Melhorias Sanitirias
Domiciliares, no povoado Mata de Sdo Benedito, conforme Plano de Trabalho — Cronograma
de Execugdo, Plano de Aplicagdo e Cronograma de Desembolso insertos a p.21-27 da peca
1, com prazo estipulado de 31/12/2009 a 26/12/2014, nos moldes do Primeiro ao Quinto
Termo Aditivo “de oficio” que prorrogaram a sua vigéncia por atraso na liberagdo dosrecursos
e por necessidade técnica.

b) aplicar ao Sr. Magno Rogério Siqueira Amorim (CPF:811.389.033-53), Prefeito Municipal
de Itapecuru-Mirim/MA, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
que vier aser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagdo;

d) autorizar, desde logo, o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas,
caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-se o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar
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perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, na forma prevista na legislacao
em vigor;

e) encaminhar copia da deliberagdo que sobrevier ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Reptiblica no Estado do Maranhdo, com fundamento nos artigos 16, § 3° da Lei 8.443/1992
e 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

Secex/MS, 20 de janeiro de 2017.

Niselky de Avila Gordin
AUFC- Matricula 7302-4
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACA O

ANEXO I

tanto, propicia o
julgamento pela
irregularidade
das contas.

Irregularidade Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
Nao comprovagdo da
boa e regular aplicacao
dos recursos federais
transferidos e geridos
referentes ao Termo de
Compromisso TC/PAC
857/2009 - Siafi
658367, celebrado com
0 Municipio de
Itapecuru Mirim/MA
(peca 1, p. 7-11), tendo
por objeto a cpnstrug:ao Nio A nio
de 58 Melhorias N
oy comprovar a apresentagdo da
Sanitarias . ~ : , .
s Sr. Magno efetiva e prestagdo de E razoavel exigir
Domiciliares, no e .
~ Rogério Siqueira regular contas do responsavel
povoado Matade Sao . C . ~ .
. Amorim (CPF: aplicacdo dos propiciou a ndo | condutadiversa
Benedito, conforme 01/01/2013 ~
811.389.033-53), recursos comprovacdo da | daquela que
Plano de Trabalho — . a
Prefeito repassados boa e regular adotou,
Cronograma de . 31/12/2016. . L .
~ Municipal de pela Unido, aplicagdo dos considerando as
Execucdo, Plano de . N
Aplicacio e Itapecuru- quando recursos circunstancias
Cp ¢ Mirim/MA. constituiseu transferidos por | que o cercava.
ronograma de N A .
. . onus fazé-lo, meio do
Desembolso insertos a ao ser citado conveénio
p.21-27 dapegal, ’ '
com prazo estipulado
de 31/12/2009 a
26/12/2014, nos
moldes do Primeiro ao
Quinto Termo Aditivo
“de oficio” que
prorrogaram a sua
vigéncia por atraso na
liberacdo dos recursos
e por necessidade
técnica.
A ndo
apresentagdo de
justificativa
Sr. Magno Nao apresentar SOb.reil sua E razoavel exigir
e : omissao no .
N N Rogério Siqueira arespectiva do responsavel
Nio apresentagdo da . - dever de prestar .
~ Amorim (CPF: prestacdo de conduta diversa
prestagdo de contas 01/01/2013 contas, mesmo
~ 811.389.033-53), contas nem . daquela que
nem das razdes que . a S instado
Prefeito justificar sua adotou,
deram causaa tal .. 31/12/2016. o expressamente .
N Municipal de omissdo em . considerando as
omissao - no oficio . N
Itapecuru- relagdo a tal tator circunstancias
Mirim/MA. dever. clratorio para que o cercava.
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