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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo, iterpostos por Ildon Marques de Souza, ex-prefeito
de ImperatrizZMA, contra o Acorddao 5.056/2016 — 1* Céamara, que negou provimento a recurso de
reconsideracdo do ex-gestor contra o Acdérddo 6.007/2014 — 1* Camara. Mediante esta decisdo, o
Tribunal julgou suas contas irregulares, comndenou-lhe em débito e ao pagamento de multa.

Reproduzo, a seguir, no essencial, o teor dos embargos apresentados:

“l. DO CERCEAMENTO DA DEFESA

O acordao recorrido foi proferido em contrariedade ao principio constitucional da ampla
defesa, consignado no artigo 50, inciso LV da Constituicdo Federal, posto que ndo foi apreciado o
pedido de adiamento de pauta protocolado no dia 01/08/2016.

Sendo assim, faltou a oportunidade ao advogado recém habilitado se inteirar dos autos e
com isso elaborar os argumentos a serem explanados em sustentagdo oral.

1.1 BREVE RESUMO DOS AUTOS

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)
em desfavor de Jomar Fernandes Pereira Filho, ex-prefeito de Imperatriz/MA, em razdo da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos pela prefeitura mediante Convénio
504/2003, Siafi 494966, firmado entre o municipio de Imperatriz/MA e o Ministério da Saude para dar
apoio técnico e financeiro para a construg¢do de unidade de saude, visando ao fortalecimento do
Sistema Unico de Savide (SUS).

Em instrucdo inicial (pega 13), a Secex/MA analisou os fatos e concluiu, em consonancia
com o tomador de contas, pela existéncia de débito no valor integral dos recursos aplicados. A
responsabilidade pelo dano foi atribuida ao prefeito signatario do convénio, Jomar Fernandes,
solidariamente, em parte, ao prefeito sucessor, lldon Marques, e, noutra parte, a empresa construtora
da obra, a R2FC Engenharia e Arquitetura (a época, denominada ITZ Engenharia e Consultoria
Ltda.).

Segundo o que consta no relatorio de instrugdo inicial do processo, o débito originado da
Tomada de Contas Especial em relagdo a lldon Marques de Souza é decorrente de varias ocorréncias,
dentre elas a inércia em ndo dar continuidade, depois de assumir a gestdo municipal em janeiro de
2005, a parcela recebida de 25% da obra de construg¢do da unidade de saude de Imperatriz/MA,
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objeto do referido convénio, correspondente a RS 183.019,42, aplicados pelo gestor anterior, no
exercicio de 2004, abandonando-a, sem adotar qualquer providéncia no sentido de conclui-la, mesmo
apos ter recebido duas parcelas no valor individual de RS 133.105,03, em janeiro e abril de 2005, e
ter assumido o compromisso de concluir a execu¢do da obra, ao solicitar em 21/10/2005, e conseguir,
a prorrogag¢do de vigéncia do convénio.

E ainda, diante da impossibilidade, demonstrada de forma motivada e justificada, ndo ter
adotado providéncias no sentido de devolver imediatamente os recursos recebidos em sua gestdo e
impetrar as medidas administrativas e judiciais cabiveis para imputar responsabilidades ao gestor
anterior, o que poderia ter sido feito ainda no seu primeiro ano de governo, em 2005.

Por fim, o mesmo relatorio menciona que o valor total da divida que se pretende imputar
ao recorrente seria, atualizada monetariamente ate 13/09/2013, corresponde a R$ 294.334,17, débito
este correspondente aos fatos descritos acima.

Ndo obstante os argumentos apresentados em sede de recurso de reconsideragdo, o Eg.
Tribunal de Contas da Unido endossou, na esséncia, a andlise realizada pela unidade técnica,
julgando irregulares, com fundamento nos artigos 1° inciso I e 16, inciso I, alinea ‘c’, da Lei
8.443/1992, as contas do ora embargante, lldon Marques de Souza e o condenou, solidariamente com
Jomar Fernandes, ao pagamento da quantia atualizada de R$ 644.927,89 aos cofres da Fundagdo
Nacional de Saude, acrescido de multa no valor de R$ 50.000,00, a ser recolhida aos cofres do
Tesouro Nacional, tudo supostamente em decorréncia da aplicagdo irregular dos recursos repassados
mediante o convénio em questdo.

Ocorre que, data maxima venia, O ACORDAO EMBARGADO padece de omissées;
obscuridades, contradigoes e equivocos, ndao possuindo fundamento juridico e fatico para condenar o
ora embargante, contrariando as provas carreada nos autos, como adiante se demonstrara.

2. DAS RAZOES DOS EMBARGOS DECLARATORIOS
2.1. Das Omissoes, Obscuridades, Contradigoes e Equivocos

Cedico que o orgdo julgador ndo estd obrigado a responder todos os questionamentos
ventilados pela parte na formagdo de seu convencimento, contudo, havendo omissdo, contradi¢do ou
equivocos no pronunciamento do orgdo julgador, é assente o entendimento doutrinario e
jurisprudencial admitir a eficacia dos embargos declaratorios para sanar tais irregularidades
manifestas, sobre ponto inegavelmente relevante, posto ser inconcebivel permanecer sem deslinde a
omissao/contradigdo/equivoco invocadas, incluindo a possibilidade de emprestar efeitos infringentes
ao reclamo.

Como vimos, restou defendido por este Colendo Tribunal de Contas que lldon Marques,
embora ndo tenha efetuado qualquer pagamento com recursos do convénio, em respeito ao principio
da continuidade administrativa, na condig¢do de prefeito sucessor, se via vinculado a dar continuidade
a execugdo do ajuste, realizando os procedimentos necessarios ao aproveitamento dos recursos até
entdo aplicados (a exemplo de pedido de repactuagdo, ajuste de metas, etc.) ou, ainda, na
impossibilidade de fazé-lo, deveria proceder a finaliza¢ao adequada do convénio (tais como solicitar
a rescisao, comunicar ao concedente as irregularidades eventualmente identificadas na gestdo
anterior e devolver imediatamente o saldo remanescente em conta).

Assim, como tais providéncias supostamente ndo teriam ocorrido, ratificou-se que a
desidia do gestor contribuiu decisivamente para a falta de proveito da parcela da obra executada,
devendo se solidarizar com esta parcela do débito.

Com o devido respeito, é clara a contradi¢do e equivoco da 1* Camara do Tribunal de
Contas da Unido ao analisar os fatos e provas juntados aos autos. A alegacdo de que houve inércia
por parte do embargante em dar continuidade a obra, apos ter recebido valor complementar
pactuado, ndo tem fundamento logico e é em si contraditoria, pois assim que assumiu a gestdo
municipal o recorrente solicitou a prorroga¢do do convénio que jd estava na iminéncia de ser
encerrado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56925375.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.528/2011-0

Entretanto, a vontade por si so de dar continuidade a execugdo encontrava obstdculos
legais e técnicos, pelas condigoes em que os responsaveis da gestdo anterior iniciaram e entregaram a
obra a gestdo seguinte.

Ora, como se poderia dar continuidade numa obra que ja tinha utilizado
aproximadamente 60 % (sessenta por cento) dos recursos destinados e sido aferido percentual de obra
executada apenas de 25%? Nitida contradi¢do e equivoco no argumento da suposta inércia do
embargante. Da mesma forma, revela-se omisso o Tribunal ao ndo ponderar dito argumento na sua
fundamentacao.

Evidente que a construtora responsavel pela obra deveria ter dado continuidade a
execugdo até percentual recebido, para a partir dai os recursos complementares serem utilizados.
Agindo diferente disso, o recorrente cometeria ilegalidade na aplicagdo dos recursos do convénio em
questdo, ja que liberaria recursos sem que a obra estivesse no percentual correto de execugdo.

Logo, se este Colendo Tribunal houvesse apreciado tal argumento, que prova que
legalmente o embargante estava impedido de dar continuidade a obra em comento, é evidente que
reconheceria a falta de elementos para julgar irregulares as contas do mesmo.

Ademais, se omitiu o douto Tribunal em ponderar as diversas solicitagoes e cobrangas do
municipio nesse sentido, para que a empresa contratada desse continuidade a obra, pelo que ouvia
como resposta que esta somente daria continuidade mediante o pagamento do restante dos recursos
que ja estavam depositados na conta do municipio.

Infelizmente, naquele momento, como ja ressaltado no recurso de reconsideragdo, a
atitude mais prudente era aguardar que a empresa ja contratada entendesse a gravidade do ato que
estava cometendo e regularizasse o andamento da obra.

Entende-se isso porque caso o municipio tivesse optado por rescindir o contrato com a
empresa contratada e realizasse novo certame licitatorio para a contrata¢do de uma nova empresa,
certamente ndo atingiria o objetivo desejado, porque ndo teria recurso suficiente para concluir a
obra. Sobre essa justificativa novamente o Tribunal ndo se debrugou para ponderar a questdo,
mantendo-se omisso.

Destarte, ndo hda como apontar um ato sequer que deixou de ser realizado pelo recorrente
e que pudesse ter evitado a paralisagio da obra. Todas as providéncias legais foram tomadas,
inclusive, foram movidas contra o ex-prefeito Jomar Fernandes e demais responsaveis, a¢do de
improbidade administrativa com ressarcimento de dano, representag¢do criminal perante o Ministério
Publico, e ainda, pedido de Tomada de Contas Especial perante este Colendo Tribunal, o que estd
devidamente documentado nos autos e também nao foi ponderado na fundamentagdo do acordao.

Nesse ponto, é importante ressaltar que o Tribunal novamente foi omisso em analisar e
ponderar as providéncias legais (A¢do de Improbidade com Ressarcimento de Dano, Representagdo
Criminal e pedido de Tomada de Contas) adotadas pelo embargante contra o ex-prefeito Jomar
Fernandes e a construtora da obra, devidamente comprovada nos autos, equivocando-se totalmente
quando afirma no voto do Relator que o embargante ndo ‘(...) buscou responsabilizar seu antecessor
pelas irregularidades, concorrendo para sua inservibilidade (...)’

Portanto, impossivel se falar em inércia, tampouco a acusa¢do de ndo ter dado
continuidade a obra. O embargante procurou por diversos meios uma maneira de atender as
necessidades da popula¢do da cidade com a finaliza¢do desta obra, porém foi impossibilitado em
decorréncia de atos ilegais e negligentes de terceiros. Alias, qual o politico ndo tem interesse em
terminar uma obra podendo fazé-la? Seria desarrazoado imaginar o contrario.

Por outro lado, é nitidamente contraditorio e obscuro o acorddao combatido, quando ao
mesmo tempo que reconhece que a suposta inércia do embargante poderia ter ocasionado a
deterioragcdo da obra, reconhece que a empresa ndo comprovou tecnicamente a existéncia e
percentual de deteriora¢do da mesma, muito menos de que teria empregado todo o recurso recebido
na execuc¢do da obra.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56925375.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.528/2011-0

Ora, se o Tribunal reconhece que ndo houve comprovagdo técnica de deteriora¢do e sim
falta de execugdo do servigo, ja que a empresa contratada, apesar de ter recebido 60% (sessenta por
cento) dos recursos destinados, so executou percentual de obra de 25%, ndo hda como vincular
descontinuidade da obra a qualquer tipo de deterioracdo ou prejuizo causado pelo embargante.

Da mesma forma, é equivocado o acorddo ao alegar que o retardo da devolugdo dos
recursos trouxe prejuizo ao erario publico, ja que o mesmo encontrava-se devidamente aplicado,
conforme comprova a documenta¢do com relatorio mensal (em anexo nos autos) da aplica¢do do
recurso do convénio realizado.

Conclui-se assim, que ndo houve ma-fé do ex-gestor quanto ao objeto em questdo. Pelo
contrario, houve o total interesse em dar prosseguimento no feito, atender aos anseios da populagao.
Desejava concluir esta importante obra, mas se encontrou de maos atadas pela negligéncia de como a
obra foi tocada pela gestdao anterior, ndo deixando qualquer possibilidade de dar prosseguimento.

O que se observou foi a total boa-fé e sinceridade do embargante em vendo ndo ser
possivel o devido andamento, bem como finalizag¢do da obra, proceder com a devolugdo total do saldo
remanescente que fora repassada para o devido fim, ndo ocasionando quaisquer transtornos a futura
gestdo nesse sentido, o qual foi for¢ado a vivenciar a condenagdo do embargante na devolugdo de
recursos, jd que o proprio relatorio técnico emitido pelo orgdo concedente aponta a execugdo integral
do objeto pactuado e, por consequéncia, a entrega plena dos servigos a comunidade.

Devolver recursos sob essas condicoes seria de alguma forma promover o enriquecimento
sem causa da Unido, fato condenado pela legisla¢do patria e também pelo undnime entendimento de
nossos Tribunais.

2. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e ponderado, espera o embargante que Vossas Exceléncias se
dignem de conhecer do presente recurso para:

(a) suspender o cumprimento da decisao embargada, bem como os efeitos derivados do
julgamento pela ,contas irregulares, vedando a pratica de atos prejudiciais ao embargante até que a
certeza material sobre qualquer irregularidade seja julgada pelo orgdao competente;

(b) esclarecer e apresentar documentos por parte do Tribunal que comprovem os
argumentos decisorios, aclarando as omissoes, contradigoes e obscuridades do julgamento.

(c) ao final, supridas as omissoes, contradigoes, obscuridades e equivocos, seja acolhido o
recurso e, por conseguinte, faca incidir os efeitos modificativos para reformar integralmente o v.
acordao recorrido e, julgar regulares as contas do ora recorrente, lldon Marques de Souza, ainda que
com ressalvas, bem como afastar o débito e a multa aplicada, concedendo-se a devida quitacdao”.

E o relatorio.
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