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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Maria da Conceicdo Santiago
Almeida - ex-Secretaria Municipal de Satde (pega 105), contra o Acérdao 1.937/2016 — Primeira
Camara (pega 77), com o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umido, reunidos em sessdo da 1* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1° inciso I, 12, § 3° 16,
inciso 111, alinea “c”, e § 3°% 19, caput, 23, inciso III, 28, inciso II, e 57 da Lein® 8.443/1992, c/c
o art. 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, bem como no art. 6° inciso I, ¢/c o art. 19,
ambos da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, em:

9.1 julgar wrregulares as contas de Raimundo Avelar Sampaio Peixoto e Maria da Conceicdo
Santiago Almeida, condenando-os, solidariamente, ao pagamento das quantias abaixo
especificadas, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir das respectivas datas
até o efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data Valor (R$) Data Valor (R$) Data Valor (RS)
06/07/2001 | 206.309,64 17/04/2002 12.932,64 18/11/2002 2.018,81
09/07/2001 10.704,00 18/04/2002 | 34.000,00 19/11/2002 406,27
11/07/2001 39.715,64 22/04/2002 10.825,45 20/11/2002 6.74525
12/07/2001 8.858,00 23/04/2002 609,10 25/11/2002 490,00
13/07/2001 5.700,00 25/04/2002 326,00 03/12/2002 200,00
18/07/2001 4.300,19 26/04/2002 660,00 04/12/2002 | 26.200,00
06/08/2001 7.210,00 29/04/2002 316,00 05/12/2002 3.360,00
09/08/2001 96.806,89 06/05/2002 130,00 06/12/2002 40.518,31
10/08/2001 2.000,00 09/05/2002 51,00 09/12/2002 851,06
13/08/2001 25.232.10 10/05/2002 82.499.95 11/12/2002 120,00
14/08/2001 3.574,00 15/05/2002 2.200,00 12/12/2002 5.133,80
15/08/2001 120,00 16/05/2002 | 51.756,20 16/12/2002 1.216,00
21/08/2001 20.166,30 17/05/2002 6.204,00 17/12/2002 2.638,00
23/08/2001 1.204,00 20/05/2002 3.171,77 18/12/2002 11.435,68
03/09/2001 1.780,00 21/05/2002 | 12.71825 19/12/2002 4.525.80
06/09/2001 9.500,00 22/05/2002 4.752,00 20/12/2002 1.743,52
10/09/2001 | 197.860,41 28/05/2002 110,00 24/12/2002 198,00
11/09/2001 66.056,55 31/05/2002 610,00 27/12/2002 5.038,10
12/09/2001 1.000,00 03/06/2002 627,10 30/12/2002 27.604,16
13/09/2001 3.070,60 04/06/2002 200,00 02/01/2003 735,00
14/09/2001 1.422,00 10/06/2002 | 246.727,74 08/01/2003 38.610,00
21/09/2001 4.960,00 11/06/2002 33.292.81 10/01/2003 59.719,89
24/09/2001 31.806,67 14/06/2002 | 144.886,79 16/01/2003 |  26.593,07
01/10/2001 3.310,00 17/06/2002 | 16.498,53 21/01/2003 870,00
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Data Valor (RS) Data Valor (RS) Data Valor (RS)
05/10/2001 13.541,03 18/06/2002 150,00 06/02/2003 27.760,23
10/10/2001 25.487,36 19/06/2002 33.400,00 07/02/2003 6.122,03
11/10/2001 | 185.008,23 20/06/2002 1.209,00 10/02/2003 28.896,68
15/10/2001 5.915,58 21/06/2002 110,00 12/02/2003 622,60
16/10/2001 26.184,00 24/06/2002 514,50 14/02/2003 10.453,62
17/10/2001 44.095,00 27/06/2002 1.278,00 18/02/2003 4.419,70
18/10/2001 2.652,00 28/06/2002 2.005,00 07/03/2003 50,00
19/10/2001 5.477,00 02/07/2002 2.523,50 10/03/2003 15.000,00
22/10/2001 170,00 03/07/2002 1.497,00 12/03/2003 500,00
05/11/2001 2.500,00 08/07/2002 5.000,00 13/03/2003 18.300,00
09/11/2001 2.905,00 09/07/2002 25.000,00 17/03/2003 31.333,50
12/11/2001 38.134,53 10/07/2002 44.840,97 18/03/2003 39,23
13/11/2001 | 289.390,17 11/07/2002 39.580,60 28/03/2003 | 172.884,69
14/11/2001 47.962,00 12/07/2002 | 28.228.45 02/04/2003 3.600,00
16/11/2001 34.316,11 15/07/2002 2.571,10 04/04/2003 10.000,00
19/11/2001 2.673,33 16/07/2002 86.644,20 07/04/2003 39.978.94
20/11/2001 7.070,00 18/07/2002 1.431,70 10/04/2003 2.074,85
21/11/2001 6.315,00 19/07/2002 1.254,94 11/04/2003 15.000,00
23/11/2001 150,00 22/07/2002 44.300,00 15/04/2003 9.621,00
26/11/2001 730,00 23/07/2002 2.755,87 16/04/2003 1.105,90
28/11/2001 3.465,00 25/07/2002 9.500,00 07/05/2003 17.900,00
29/11/2001 300,00 26/07/2002 35,00 09/05/2003 4.150,00
30/11/2001 200,00 09/08/2002 52.615,74 12/05/2003 2.022,00
03/12/2001 5.481,50 12/08/2002 51.505,68 15/05/2003 500,00
04/12/2001 1.686,70 13/08/2002 15.175,97 16/05/2003 1.744,50
05/12/2001 140,00 14/08/2002 5.794,93 20/05/2003 15.917,28
06/12/2001 420,00 15/08/2002 6.049,22 02/06/2003 148,00
10/12/2001 96.004,31 16/08/2002 1.767,17 06/06/2003 10.000,00
12/12/2001 22.500,00 19/08/2002 57,00 09/06/2003 148,00
13/12/2001 33.349,65 20/08/2002 10.000,00 10/06/2003 20.041,41
14/12/2001 24.555,90 22/08/2002 539,00 11/06/2003 3.743.93
16/12/2001 171,84 23/08/2002 6.498,25 01/07/2003 146,25
17/12/2001 7.021,48 26/08/2002 6.184,66 04/07/2003 3.058,36
18/12/2001 3.762,90 27/08/2002 70,00 07/07/2003 20.282,76
19/12/2001 1.677,64 30/08/2002 8.000,00 08/07/2003 2.238.45
20/12/2001 1.440,00 03/09/2002 450,00 09/07/2003 888,00
08/01/2002 210,00 04/09/2002 1.138,00 10/07/2003 12.796,65
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Data Valor (RS) Data Valor (RS) Data Valor (RS)
09/01/2002 57.617,50 05/09/2002 1.138,00 14/07/2003 24.000,00
11/01/2002 73.509,96 06/09/2002 923,00 15/07/2003 1.900,00
14/01/2002 3.364,80 09/09/2002 | 158.371,31 21/07/2003 36,00
15/01/2002 1.460,00 10/09/2002 22.369,00 23/07/2003 15.000,00
16/01/2002 6.700,00 11/09/2002 33.060,36 06/08/2003 678,00
17/01/2002 572,40 12/09/2002 23.642,38 07/08/2003 5.153,00
18/01/2002 27.498,25 13/09/2002 557,90 08/08/2003 1.452,00
25/01/2002 1.528,00 16/09/2002 556,50 11/08/2003 16.148,00
28/01/2002 360,00 17/09/2002 6.688,25 12/08/2003 15.000,00
08/02/2002 43.197,65 18/09/2002 57,00 19/08/2003 570,00
14/02/2002 3.932,14 19/09/2002 250,00 20/08/2003 3.416,95
15/02/2002 3.572,50 20/09/2002 16.029,10 25/08/2003 30.237,75
18/02/2002 5.311,73 23/09/2002 9.156,03 29/08/2003 544,00
19/02/2002 2.531,40 25/09/2002 819,86 01/09/2003 105,00
22/02/2002 200,00 30/09/2002 3.261,29 03/09/2003 31.439,62
26/02/2002 8.515,00 01/10/2002 14.407,48 05/09/2003 5.150,00
27/02/2002 370,00 02/10/2002 960,00 08/09/2003 79,00
28/02/2002 2.385,00 03/10/2002 2.020,00 18/09/2003 1.380,00
01/03/2002 300,00 04/10/2002 99.130,00 19/09/2003 2.600,00
04/03/2002 405,00 07/10/2002 57.521,07 22/09/2003 17.63591
05/03/2002 381,75 08/10/2002 95.605,47 03/10/2003 10.000,00
07/03/2002 80,00 09/10/2002 4.384,62 07/10/2003 19.237,97
08/03/2002 1.341,50 10/10/2002 | 36.598 .44 08/10/2003 25.839.41
11/03/2002 60,00 11/10/2002 6.842,58 09/10/2003 | 135.491,48
12/03/2002 74.335,59 14/10/2002 2.63941 10/10/2003 146,25
13/03/2002 5.888,39 15/10/2002 650,00 13/10/2003 16.000,00
14/03/2002 17.002,00 17/10/2002 152,00 17/10/2003 2.150,00
15/03/2002 1.236,32 18/10/2002 28.585,00 07/11/2003 | 121.114,88
18/03/2002 4.492,19 22/10/2002 2.460,00 10/11/2003 1.130,00
19/03/2002 574,86 24/10/2002 6.498,25 14/11/2003 2.591,55
20/03/2002 100,00 29/10/2002 2.521,97 04/12/2003 1.373,50
22/03/2002 360,00 30/10/2002 8.639.40 05/12/2003 16.000,00
27/03/2002 740,00 06/11/2002 9.564,50 09/12/2003 17.500,00
05/04/2002 3.182,42 07/11/2002 660,00 10/12/2003 1.235.88
10/04/2002 1.182,00 08/11/2002 | 150.355,61 11/12/2003 4.000,00
12/04/2002 1.530,09 11/11/2002 26.468,35 15/12/2003 299,14
15/04/2002 21.180,00 13/11/2002 22.632,46 23/12/2003 3.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56942770.




Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

Data Valor (RS) Data Valor (RS) | Data | Valor (RS) |
16/04/2002 7.630,58 14/11/2002 2.481,70

9.2 aplicar a Raimundo Avelar Sampaio Peixoto e Maria da Conceicdo Santiago Almeida,
individualmente, multa no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), com a fixagdo do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.3 julgar wrregulares as contas do Municipio de Barrado Corda/MA, condenando-o ao pagamento
das quantias abaixo especificadas, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo
Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor:

Data Valor (R$)
17/07/2003 475,19
06/08/2003 |  3.550,00
07/08/2003| 2.314,19
18/08/2003 518,22
08/09/2003| 2.930,71
01/10/2003 296,00
07/10/2003 1.200,00
11/12/2003| 5.075,07

9.4 autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5 determinar, quanto as sociedades empresariais J.O. de Queiroz Filho Comércio e Prisma
Consultoria em Engenharia Civil Ltda./ME o arquivamento do processo, sem julgamento do
mérito;

9.6 remeter copia deste acordao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a Procuradoria
da Republica no Estado do Maranhao.

HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de tomada de contas especial — TCE, instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude —FNS, em decorréncia de indicios de wrregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria 1538, de 5/1/2005 (pega 1, p. 6-55; ¢ 2, p. 1-40).

2.1. No periodo de 29 de margo a 8 de abril ede 12 a 30/4/2004, o Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — Denasus, realizou, no municipio de Barra do Corda/MA, fiscalizagdo com a
finalidade de apurar dentincia sobre malversacdo de recursos do SUS nos exercicios de 2001 a 2003,
tendo identificado gastos desprovidos de documentacdo comprobatoria e direcionados a objeto
estranho a area da saude, além de pagamentos a fornecedores inidoneos.

2.2. Apos citagdo dos responsaveis e andlise das alegagdes de defesa apresentadas por parte
dos gestores, o Tribunal, por meio do Acordao 1.937/2016 — Primeira Céamara, julgou irregulares as
contas de Raimundo Avelar Sampaio Peixoto, Maria da Conceigdo Santiago de Almeida e do
Municipio de Barra do Corda/MA, condenando-os em débito e aplicando-lhes multa, na forma
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transcrita na ntrodugdo acima.

2.3. Insatisfeita, Maria da Concei¢ao Santiago de Almeida interpds o presente recurso de
reconsideracdo (pega 105), requerendo o recebimento do pedido e a reconsideragdo total do julgado,
na forma da defesa apresentada (pega 105, p. 15).

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 106-107), ratificado pelo Exmo.
Sr. Miistro-Relator, na pega 109, que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os
efeitos dos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.4 do Acordao 1.937/2016 — Primeira Camara, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do recurso a seguinte questdo: Se as transferéncias de recursos pelo

Fundo Nacional de Saude — FNS aos Estados € Municipios, na modalidade fundo a fundo, constituem
verbas federais (pega 105).

5. Transferéncias de recursos pelo FNS aos Estados e Municipios na modalidade fundo
a fundo e verbas federais (peca 105)

5.1. A recorrente afirma que o Tribunal ndo poderia lhe exigir o ressarcimento dos recursos
questionados na deliberagdo recorrida por se tratarem de valores municipais, tendo em vista os
seguintes argumentos:

a) O Relatorio de Auditoria n. 1538 do Denasus/MA apontou irregularidades relacionadas
ao pagamento de despesas sem detalhamento ou formalizacdo de contrato e identificacdo de
beneficiarios, com desvio de finalidade ou objeto ou a empresas com atividade incompativel com o
objeto ou com sede ndo encontrada pelos auditores. O documento concluiu pela improcedéncia de
grande parte dos fatos narrados na denuncia (pega 105, p. 1-2);

b) O Supremo Tribunal Federal — STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 132.747-2,
firmou o entendimento de que os Tribunais de Contas Estaduais devem atriburr as contas de governo
e dos demais agentes politicos municipais e estaduais o mesmo tratamento dado pelo TCU ao
Presidente da Republica e demais gestores federais, mutatis mutandis. Nas contas do dirigente
maximo da Reptblica, o 6rgdo federal de controle apenas emite parecer prévio, sem julgar (peca 105,
p. 2-3);

¢) O TCU, ao aplicar sangdes aos agentes municipais, nio atua como orgdo auxiliar das
Camaras Municipais, mas sim com base no artigo 71, inciso VI, da Constituigdo Federal, portanto,
com base em conduta inadequada na gestdo de recursos repassados pela Unido, por convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, Distrito Federal e Municipio. Essa atribuicdo esta
clara na Lei Organica do Tribunal, em seu artigo 5°, inciso VII (pega 105, p. 3);

d) O processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurado pelo proprio TCU, ¢
formal e se destina a apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a Administragdo Publica Federal
e obtencdo do devido ressarcimento, podendo ocorrer apenas nas hipoteses previstas no artigo 8° da
Lei Organica do Tribunal — LOTCU, como omissdao no dever de prestar contas e desfalque;

e) O Municipio de Barra do Corda, nos exercicios de 2000 a 2003, aplicou, em média,

6
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mais de 19% do produto da arrecadacdo dos impostos e recursos a que se referem os artigos 156, 158
e 159, nciso I, alinea “b” e §3°, da Constituicdo Federal, em acdes e servicos publicos de saude, na
forma como dispde o artigo 77 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT (pega
105, p. 3-4);

f) Os recursos foram devidamente aplicados, sendo responsabilidade técnica de
Ademildon Medeiros, hoje em atividade na Prefeitura Municipal de Parauvapebas/PA, o
encaminhamento da documentacdo comprobatdria (peca 105, p. 4);

g) Ha trés formas de transferéncias de recursos entre a Unido e os Municipios. As
Transferéncias constitucionais resultam da reparticdo de receitas prevista na Carta Magna. As
Transferéncias automaticas decorrem de previsao de lei especifica e se destinam a custear servicos
publicos e programas normalmente na area social, como educacdo. Essa sistematica ndo depende de
qualquer nstrumento formal ou habilitacdo junto ao Ministério responsavel Em alguns casos, os
recursos transitam entre fundos legalmente previstos e sdo chamadas “fundo a findo”, notadamente
utilizados nas areas de assisténcia social e satde. Por fim, ha as transferéncias voluntarias, realizadas
por convénios formalizados (pega 105, p. 4-5);

h) As transferéncias “fundo a fundo” constituem forte mecanismo de descentralizagao,
pois os recursos sdo repassados de forma regular e automatica a partir da capacidade de gestdo de
cada ente para execu¢do dos servicos, acompanhamento e responsabilizagdo. Permite relacao
equanime entre os entes federados, pois possibilita a realizacdo de atividades de forma discricionaria
pelo executor. Nao se trata de relagdo convenial, o que exigiria previsdo expressa na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual (pega 105, p. 5 e 14);

1) No caso das transferéncias na éarea de saude, a Lei n. 8.142/1990 condicionou o
recebimento de recursos do SUS, via FNS, as exigéncias constantes do artigo 4° do referido diploma,
como plano de saude e contrapartida de recursos no orgamento do ente (pega 105, p. 5-6);

J) A Lei 8.080/1990 dispde, em seu artigo 33, que os recursos do SUS serdo depositados
em conta especial, em cada esfera de atuagdo, e movimentados sob a fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude, sem prejuizo da atuagao dos 6rgaos de controle interno e externo e da aplicagdo
de penalidades previstas em lei (peca 105, p. 6);

k) Segundo a Resolugdo n. 322/2003 do Conselho Nacional de Satde — CNS, em sua
Quinta Diretriz, as despesas com agdes e servicos de saude, realizadas pelos Estados, Distrito Federal

e Municipio, deverdo ser financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de
Satde, nos termos do artigo 77, §3°, do ADCT (pega 105, p. 6);

) Os Fundos Estaduais e Municipais sdo considerados, conforme o artigo 71 da Lei
4.320/1964 c/c artigo 4°, inciso V, da Lei 8.142/1990, unidades or¢amentarias e gestoras de recursos
destinados as agdes e servigos publicos de satde, com autonomia administrativa e financeira,
observadas as diretrizes da Resolucdo n. 322/2003 do Conselho Nacional de Saude - CNS. Isso
decorre da diretriz de descentralizacdo prevista no artigo 198, inciso I, da Constituicdo Federal, bem
como do mecanismo de financiamento do SUS, delneado no §1° do mesmo artigo (pega 105, p. 7);

m) O Brasil ¢ uma Reptblica Federativa, a qual adota federalismo tridimensional,
portanto, composto pela Unido, Estados e Municipios autdnomos e independentes orgcamentiria e
financeiramente. Nao seria possivel falar em autonomia sem que a unidade politica possua recursos
financeiros proprios ou ndo podendo administrar os valores que possui. Nada pode afetar a autonomia
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do ente, devendo as contas estaduais ou municipais ser julgadas pelos Tribunais de Contas, Camara
de Vereadores e analisadas pelos cidadaos, com aplicagdo das medidas cabiveis em caso de
irregularidades, como leciona parte da doutrina (pega 105, p. 7-8);

n) A autonomia outorgada pela Constituicdo, em seu artigo 18, d4 ao municipio atribuigdo
para alocar da melhor maneira os recursos sob sua guarda, na esteira da legalidade, eficiéncia, eficacia
e economicidade. Tendo por base a independéncia financeira, pode o ente municipal instituir e
arrecadar os tributos da respectiva competéncia, além de aplicar as proprias rendas, devendo prestar
contas e publicar os devidos demonstrativos, conforme o artigo 30, inciso III, da Carta Magna. A
efetiva instituigdo dessas espécies tributdrias e a materializacdo das hipoteses de incidéncia gera para
essa pessoa juridica o direito de crédito e de recebimento dos recursos financeiros necessarios ao seu
regular funcionamento (pega 105, p. 8-9);

0) Como os recursos tributarios municipais normalmente ndo garantem a autonomia dos
entes subnacionais, a Constituicdo Federal também estabelece relacdo financeira dessas pessoas
juridicas com a Unido, por meio da transferéncia de rendas. Conforme ligdo doutrindria, as rendas
municipais alcangam receitas proprias e transferéncias constitucionais aos Municipios, por
mterpretagdo do artigo 30, inciso III, da Carta Magna (pecga 105, p. 9);

p) O autor Marcos Nobrega leciona que o federalismo brasileiro apresenta variante
ciclica, podendo ser chamado de federalismo pendular, alterando-se entre os periodos democraticos,
em que especialmente as transferéncias de recursos sdo maiores; e tempos de centralizagdo politica,
nos quais os repasses aos entes subnacionais se reduzem (peca 105, p. 9);

q) Para Marcos Nobrega, a descentralizacdo de recursos para os entes subnacionais ¢
fendmeno bastante caracteristico da Constituicdo de 1988, colocando-se o Municipio como o local
ideal para alocar os valores e eleger as prioridades (pega 105, p. 10);

1) No caso das transferéncias de valores para a saude, a Emenda Constitucional n. 29/2000
trouxe maior aporte de valores e a responsabilizagdo de todos os entes pelo financiamento do SUS,
com maior participagdo dos Municipios, ndo obstante a alocagdo em maior medida continue de
responsabilidade da Unido, conforme ligdo de Gislaine Messias de Lima & Carlos Alberto Ferreira
Lima. Para esses autores, os valores transferidos pelo Governo Federal se mostraram insuficientes
para cobrir os custos de determinados programas, obrigando-se os entes municipais a executar outras
politicas de satde federais, por meio de transferéncias voluntarias (pega 105, p. 10);

s) O TCU entende, conforme a Decisdo n. 506/1997, que os recursos repassados pela
Unido, no ambito do SUS, sdo federais, independente da modalidade de transferéncia. Esse
posicionamento colide com os principios da autonomia dos Municipios e da descentralizacdo das
acdes e servicos de saude, previstos no artigo 18, caput; c/c artigo 198, §1°, da Constituicdo Federal.
Nao se concebe que os recursos repassados “fundo a fundo” pela Unido sejam pertencentes ao ente
federal. Embora o Governo Federal seja o principal financiador da rede ptblica de satide, ndo € o
unico, pois os Estados e Municipios contrbuem, em média, com 50% dos valores aplicados no setor
no Brasil (pega 105, p. 11)

t) O entendimento do TCU afronta o caput do artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o qual coloca a entrega de recursos do SUS como compulséria e ndo voluntaria, como leciona a
doutrina (pega 105, p. 11);

u) O artigo 198, inciso e §1° da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda
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Constitucional n. 29/2000, assegura a coparticipagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no financiamento das acdes e servicos de satde ptblica. Em razio disso, a Emenda inseriu
o artigo 77 no ADCT, dispondo sobre os recursos minimos a serem obrigatoriamente aplicados nas
acdes e servicos publicos de satide pelos diversos entes federais. Assim, a gestdo do sistema de saude
do Brasil passa para os Municipios, com transferéncia de recursos financeiros pela Unido, além da
cooperacao técnica (pega 105, p. 12-13);

v) Os Municipios sao ncentivados a assumir todas as agdes e servicos publicos de satde
em seu territdrio, com pleno poder sobre os recursos repassados. O principio da descentralizacdo do
SUS foi fortalecido pelo Pacto pela Satde, firmado pelas trés esferas em 2006, posicao que destoa da
jurisprudéncia do TCU (peca 105, p. 14);

w) O posicionamento do TCU se amolda aos casos de transferéncias voluntdrias, com
responsabilidade mutua entre o concedente e o convenente. As Instrugdes Normativas/STN 01/1997
e 01/2005 ndo se aplicam as transferéncias “fundo a fundo” (pega 105, p. 14);

x) O entendimento consubstanciado na Decisdao/TCU n. 506/1997 ndo se sustenta, pois
os repasses “fundo a fundo” sdo transferéncias legais, automaticas e obrigatdrias, ndo necessitando
de instrumento formal. Nao constituem recursos federais, por conterem receitas estaduais e
municipais (pega 105, p. 14);

y) E inquestionavel o interesse efetivo da Uniio no emprego adequado dos recursos
repassados aos Estados e Municfpios pelo SUS. Mas, o entendimento do TCU ndo € correto, pois as
verbas sdo originariamente estaduais ou municipais, por autoridade legal, devendo obrigatoriamente
a Unido repassa-las, como nos Fundos de Participacdo. O ente federal tem que fazer o repasse,
funcionando apenas como agente repassador, sem titularidade sobre os valores (pega 105, p. 15);

z) O TCU deve se posicionar no sentido de que os recursos repassados pela Unido aos
Municipios, na modalidade “findo a fundo”, por constituirem transferéncias legais, devem ser
tratados como valores municipais (pega 105, p. 15);

aa) O proprio relatorio de auditoria do Denasus/MA relata que os gastos realizados pela
Secretaria Municipal de Saiude de Barra do Corda, analisados nesta TCE, foram financiados com
fonte de recursos do Ministério da Satde e do Tesouro Municipal (pega 105, p. 15).

Anélise
5.2 Os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Recursos do Sistema Unico de

Satude - SUS transferidos via fundo a fundo para entes federados permanecem federais e sujeitos a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido TCU (Acérdaos 738/2013 — Plenario; e 5.509/2013 —
Segunda Camara).

5.3. Est4 correta a recorrente ao afirmar que esta Corte, de longa data, reconhece a natureza
federal dos recursos do SUS transferidos aos estados e municipios, mesmo na modalidade fundo a
fundo, sujeitando-se a fiscalizacdo desta Corte. Nesse sentido, pode-se transcrever a parte dispositiva
da multicitada Decisao 507/1997, que tratava de transferéncias do antigo Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social - Inamps:

1 - firmar entendimento sobre a matéria em questdo, no sentido de que os recursos repassados
pelo Sistema Unico de Saude - SUS, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, constituem
recursos federais ¢ que, dessa forma, estdo sujeitos a fiscalizagdo desta Corte as agdes € 0s
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servicos de satide pagos a conta desses recursos, quer sejam os mesmos transferidos pela Unido
mediante convénio, quer sejam repassados com base em outro instrumento ou ato legal;

5.4. Ao contrario do que afirma a recorrente, entretanto, ao revisitar os julgados e alegislacao
atualizada sobre a matéria, em cotejo com os argumentos recursais, ndo se vislumbra fundamento
para promover modificacdo na jurisprudéncia desta Casa.

5.5. Nessa linha, o §1°do artigo 198 da Constituicdo Federal ¢ enfatico ao dispor que o sistema
unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do or¢amento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

5.6. De outro lado, ndo obstante tenha o Municipio, ente local, maxima relevincia na gestdo
da saude exatamente por constituir a unidade onde vivem as pessoas, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 23, inciso II, atribui, de forma expressa, competéncia comum a todos os entes federativos para
cuidar da saude.

5.7. Para a concretizagdo dessa competéncia, optou o Constituinte originario em integrar as
acoes e servicos de saude por meio de uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um
sistema Unico, como descreve o caput do artigo 198 da Constituicdo. Nessa linha, conforme o inciso
I do mesmo dispositivo, terd dire¢do tnica em cada esfera de Governo. A Lei 8.080/1990 delineia as
atribuicoes de cada ente no SUS.

5.8. Tendo em vista a origem de grande parte dos recursos ofertados ao SUS em tributos
federais ligados a seguridade social, a legislacio ordmaria cuidou da sistematica de transferéncia
desses valores aos entes subnacionais, sem que as verbas percam a natureza federal. Os diplomas
basicos que regulamentam a gestdo financeira do SUS sdo as Leis 8.080/1990 e 8.142/1990, além da
Lei complementar 141/2012.

5.9. Conforme dispde o caput do artigo 33 da Lei 8.080/1990, os recursos financeiros do SUS
serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo. No caso do Governo Federal, o
§1° do mesmo dispositivo, coloca os valores originarios do Or¢amento da Seguridade Social e de
outras fontes sob a administragdo do Miistério da Satde, por meio do FNS, sendo que as
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios terdo critérios proprios, de acordo com o artigo
35 da norma.

5.10. De outra sorte, nos termos do artigo 2°, inciso IV, da Lei 8.142/1990, os recursos do FNS
serdo alocados, dentre outras finalidades, como cobertura das agdes e servicos de saude a serem
mplementados pelos entes subnacionais. FEsses repasses devem ocorrer de forma regular e
automatica, na forma do paradgrafo Umico também do artigo 2°.

5.11. Assim, a Unido preserva significativas fungdes na estrutura do SUS, inclusive o controle
sobre os valores transferidos aos demais entes. Corrobora a assertiva da manutencao da natureza
federal desses recursos a preservada competéncia do TCU em fiscalizar os gastos com saude
decorrentes de transferéncias regulares e automaticas, com fundamento nos artigos 70, paragrafo
unico; e 71, inciso II, da Constituicio Federal, com dispositivos correlatos na Lei 8.443/1992. Essa
atribuicdo sequer € objeto de contestagdo pela parte.

5.12. Além disso, o Decreto n. 1.232/1994, que regulamenta transferéncias “fundo a fundo”,
dispde, em seu artigo 3°:

Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em cada
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esfera de governo, sob a fiscalizagdo do respectivo Conselho de Satde, sem prejuizo da
fiscalizagao exercida pelos 6rgdos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do
Tribunal de Contas da Unido.

5.13. Dessa forma, diante da origem federal dos valores transferidos, da responsabilidade
constitucional e legal da Unido no bojo do SUS e da preservagdo da competéncia fiscalizatoria do
ente transferidor e desta Corte sobre a aplicacdo dos valores, ¢ dificultoso chancelar a titularidade
exclusivamente municipal das verbas repassadas “fundo a fundo”.

5.14. Destaque-se que, ndo obstante normalmente estejam presentes recursos municipais em
conjunto com as verbas federais, o acérdao recorrido se restringiu a buscar a comprovagao dos gastos
oriundos de recursos da Unido, com base em detalhada auditoria do Denasus/MA (pega 1, p. 6-55; ¢
2, p. 1-40), com ajustes posteriores nesta Corte, explicados no relatério do acérdao recorrido, sendo
que a parte ndo contesta esse fato de forma especificada. Além disso, dos mais de R$ 20 milhdes de
reais fiscalizados, parcela muito pequena decorreu de contrapartida municipal, como demonstrado
em tabela constante da fiscalizagcdo (peca 1, p. 12-13).

5.15. Por fim, em que pese a natureza federal dos recursos e a competéncia desta Corte em
fiscalizar a aplicagdo dos valores, ha tema a ser discutido nesta assentada, ainda que ndo tenha sido
objeto de questionamento pela parte. Questiona-se se os recursos devem retornar ao FNS ou ao Fundo
Municipal de Saude.

5.16. A questdo ¢éainda controversa na jurisprudéncia desta Casa, mas, de acordo com recentes
julgados dos mais diversos colegiados do Tribunal, haja vista a necessaria preservagdo da sistematica
de transferéncia obrigatoria, as quantias transferidas a entes subnacionais aplicadas indevidamente
devem recompor o fundo a que se destinaram.

5.17. Nesse sentido, cabe trecho esclarecedor do relatorio do Acérddo 3.990/2016 — Primeira
Camara;:

6.4 Registre-se que os recursos em questdo tratam-se de transferéncias legais, regulamentadas
pelas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990 e pela Lei Complementar 141/2012. Nesses casos, os entes
da federacdo devem estar habilitados a gestdo plena dos recursos do SUS e, um dos requisitos
essenciais, € a criacdo, por lei, de um fundo de saude. A partir de entdo, os recursos sdorepassados,
de forma automatica, em contas especificas dos fundos por blocos de financiamento.

6.5E relevante destacar a autonomia dos fundos de satide. Destaque-se que inicialmente o inciso
1 do art. 4° da Lei 8.172/1990 condicionou as transferéncias diretas e automaticas aos estados e
municfpios a criacdo de um fundo de satide. Posteriormente, esse mecanismo foi preservado e
refor¢ado pela Lei Complementar 141/2012, que regulamentou o §3° do art. 198 da Constituicao
Federal, que assim dispos em seu art. 14:

‘Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragao
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentaria ¢ gestora dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, ressalvados
os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.’

6.6FTise-se que a criagao dos fundos veio para que possibilitasse os repasses diretos € automaticos
sem a assinatura de convénio. Os municipios que ndo constituissem fundos de saude continuariam
recebendo os repasses por meio de convénio. Embora tais recursos sejam destinados aos estados
e municipios, a logica juridica e contabil € no sentido de que as transferéncias fundo a fundo no
ambito do SUS nio se incorporam ao patriménio do ente recebedor, posto que sdo geridos por
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5.18.

fundo especial e autdénomo.

6.7Ha, pois, uma desvinculacdo automatica do fundo em relagdo ao ente federativo beneficiado.
Alias, em carater genérico, fundo pode ser definido como o patriménio de uma pessoa ou entidade
afetado a uma finalidade especifica, constituindo uma entidade contabil independente, sem
personalidade juridica propria, criada e mantida com um propdsito particular e cujas transagoes
sujeitam-se a restricdes legais e administrativas especiais.

6.8A lei 4.320/1964 que dispde sobre as normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo dos
orcamentos ¢ balangos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, regulamentou a criagdo
de fundos especiais (caso dos Fundo de Saude), nos seguintes termos:

‘Art. 74 - A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestacdoe tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal
de Contas ou 6rgao equivalente. — Destaque’

6.9 Acrescente-se que os fundos, nos termos do paragrafo tinico do art. 18 da Lei Complementar
141/2012, poderdo receber recursos federais transferidos, inclusive, de forma voluntdria, ndo se
restringindo aos repasses legais automaticos. Mais uma razio para consolidar o entendimento de
que ndo se pode confundir os recursos que pertencem ao fundo e as receitas que pertencem ao
municipio.

6.10Dai ressai a logica juridica e contabil do art. 27, caput e seuinciso I, da Lei Complementar
141/2012 que assim dispds:

‘Art. 27. Quando os orgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente transferidor ou o
Ministério da Satde detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em acdes e servigos diversos dos previstos no art. 30
desta Lei Complementar, ou emobjeto de satde diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do recurso,
com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolugao dos referidos
recursos ao Fundo de Saude do ente da Federacdo beneficiario, devidamente atualizados por
indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

.y

6.11Portanto, diante desses fundamentos, entendemos que o Acorddo impugnado deve ser
reformado para determinar a restituigdo dos valores ao Fundo Municipal Satde de Paraibuna —
SP, nas respectivas contas especificas, € nao aos cofres do Fundo Nacional de Satde, conforme
preceitua o inciso I do art. 27 da Lei Complementar 141/2012.

Assim, mesmo sem perder a natureza federal, uma vez transferidos os recursos ao fundo

do ente subnacional, deve esta Corte buscar a preservacdo da entidade contabil recebedora, como
garantia de cumprimento do objeto e do principio da descentralizagdo do SUS.

5.19.

O artigo 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, transcrito abaixo, ¢ claro ao

determmar a devolugdo dos valores ao fundo recebedor, em caso de descumprimento dos objetivos a
que se destinava a transferéncia:

Art. 27. Quando os orgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor ou o
Ministério da Saude detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da
Constituigdo Federal estdo sendo utilizados em agdes e servigos diversos dos previstos no art. 30
desta Lei Complementar, ou emobjeto de saude diverso do originalmente pactuado, dardo ci€éncia
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ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do recurso,
com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolugdo dos referidos
recursos ao Fundo de Satde do ente da Federagdo beneficiario, devidamente atualizados por
indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

5.20. Por certo, o retorno dos recursos ao fundo do ente beneficidrio ndo poderia se restringir
aos casos desvios de finalidade ou de objeto, abarcando, também, situagdes de ndo comprovacao ou
fraude na aplicacdo dos recursos, sob pena de restarem contraditérias medidas no mesmo julgado.

5.21. No proprio acordao recorrido, o Municipio de Barra do Corda/MA foi condenado em
débito por desvios de finalidade na aplicacao de parte dos valores, enquanto os gestores responsaveis
foram imputados por dividas decorrentes de fraudes ou ndo comprovagao dos valores.

5.22. A logica colocada para a devolugdo ao fundo do ente beneficiario estd na preservacao da
sistematica constitucional e legal de transferéncia e aplicagao de recursos no bojo do Sistema Unico
de Saude, com destino ao cumprimento das agdes e servicos de saude planejados.

5.23. Assim, em caso de desvirtuamento dos fins a que se destinavam os recursos transferidos
pelo FNS a fundos estaduais ou municipais de saude, de forma regular e automatica, deve-se
determinar a imediata devolucdo dos valores ao Fundo de Saude do ente da Federacdo beneficiario,
visando ao cumprimento do objetivo do repasse.

CONCLUSAO
6. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) Recursos do SUS, transferidos via fundo a fundo, para entes federados permanecem
federais e sujeitos a fiscalizagdo do TCU; e

b) Em caso de desvirtutamento dos fins a que se destinavam os recursos transferidos pelo
FNS a fundos estaduais ou municipais de saude, de forma regular e automatica, deve-se determinar a
imediata devolugdo dos valores ao Fundo de Satude do ente da Federagdo beneficiario, visando ao
cumprimento do objetivo do repasse;

6.1. Assim, em que pese ndo restar correta a alegada titularidade municipal dos recursos
transferidos pela Unido na modalidade fundo a fundo, em caso de irregularidades na aplicacdo dos
valores, a devolucdo deve ocorrer em beneficio do Fundo de Saude do ente subnacional beneficiario
dos valores.

6.2. Dessa forma, a modificacdo no cofre recebedor dos recursos a serem devolvidos com base
no acordao recorrido constitui apenas retificacdo material dositens 9.1 € 9.3 do julgado para corregao
de inexatidao,

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabmete do Relator, propondo:

a) retificar ositens 9.1 ¢9.3 da deliberagdo recorrida, por inexatiddo material no que se refere
ao cofre pararecolhimento do débito, a fim de que, onde se I “Fundo Nacional de Saude”,
leia-se “Fundo Municipal de Saude de Barra do Corda/MA™;
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a) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte a recorrente e a
Procuradoria da Reptblica no Estado do Maranhao.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 3 de fevereiro de 2017.
[assinado eletronicamente]
Judson dos Santos
AUFC — mat. 5677-4
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