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GRUPO I — CLASSE I — 1* Camara

TC 032.631/2010-3

Natureza: Recurso de reconsideracdo em tomada de contas especial
Entidade: Fundagdo Nacional de Saude (Funasa)

Responsaveis: Associacdo de Satde das Sociedades Indigenas de
Grajaa  (04.353.015/0001-94); Jos¢ Ardo Marizé Lopes
(271.033.403-82)

Interessado: José Ardo Mariz€ Lopes (271.033.403-82)
Representagdo legal: Mauro Henrique Ferreira Gongalves Silva
(OAB/MA 7.930)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. ACORDAO 7.148/2014 DA
1*  CAMARA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1.E plenamente valida a entrega da citagio no endereco do
responsavel, ainda que a pessoa diversa do citado, nos termos do
art. 4°, iciso II, da Resolugdo TCU 170/2004 (STF,
MS 27427/AgR).

2. A falta de capacidade financeira do responsavel para arcar com o
débito e a multa cominados ndo inviabiizam o exercicio, pelo
Tribunal, do dever-poder de julgar contas (CF, 71, II).

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instru¢do da unidade técnica, com a qual concorda o Ministério
Publico (pecas 62/65):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. José Ardo Marizé Lopes (peca

45), entdo presidente da Associa¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Grajau/MA, contra o
Acorddo 7148/2014 — TCU — 1 Camara (peca 29), proferido na Sessdo de 11/11/2014, Ata
41/2014, com o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1 Cdmara, diante das
razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3% 16, inciso III, alinea “a’;
19, caput, 23, inciso Ill, alineas “a” e “b”; 28, inciso Il; ¢ 57 da Lei n°8.443/92 c¢/c os arts. 209, § 7° e
214, inciso I, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. julgar irregulares as contas da Associag¢do de Saude das Sociedades Indigenas de Grajau/MA e de
José Arao Marizé Lopes, condenando-os apagaro valorde R$ 25.967,00 (vinte e cinco mil, novecentos e
sessenta e sete reais), atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora, calculados a partir de
7/10/2005 até o dia do efetivo pagamento, e fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
ciéncia, para que comprovem perante o TCU o recolhimento do montante aos cofres da Fundagdo
Nacional de Saude (Funasa):

9.2. aplicar a Associagdo de Saude das Sociedades Indigenas de Grajau/MA e a José Ardo Marizé Lopes
multas individuais de RS 4.000,00 (quatro mil reais), fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias da
notificacdo para que comprovem perante o TCU o recolhimento do respectivo valor aos cofres do
Tesouro Nacional, o qual devera ser atualizado monetariamente, se pago apos o vencimento,

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes; e
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9.4. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e voto, a Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, para as medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Funda¢do Nacional de Saude —
Funasa inicialmente contra José Ardao Marizé Lopes, na condicdo de presidente da Associagdo de
Saude das Sociedades Indigenas de Grajau/MA, devido a omissdo no dever de apresentar a

prestagdo de contas da 3“ parcela e do saldo da 2 parcela dos recursos recebidos mediante o
Convénio n° 1.600/2002 (Siafi 473958), para a execugdo de 54 modulos sanitarios nas aldeias de
Morro Branco e Itaquatiara, com previsdo original de repasse de R$ 86.556,06 dos cofres federais.

2.1 O responsavel foi citado no seu endereco residencial, mas, como ndo houve resposta, a
Unidade Técnica propos o julgamento pela irregularidade das suas contas, com condenagdo em
débito e multa.

2.2 Considerando que o Acorddo n° 2763/2011-Plendrio resolveu que, em casos como este, a
entidade beneficidria dos recursos deve responder solidariamente, foi determinada a citag¢do
também da Associag¢dao de Saude das Sociedades Indigenas de Grajau/MA, que, igualmente, ndo
respondeu.

2.3 Conforme registrado pela Secex/MA, por um lapso, ndo foi incluido nas citagdes o valor
ndo aplicado da 2“ parcela do convénio. Todavia, por equivaler a apenas RS 41,86, entendeu-se
que pode ser ele desprezado, e consequentemente dispensada a realiza¢do de novas citagoes.

2.4 Tendo sido o ora recorrente revel, o Tribunal decidiu, por meio do Acorddao 7148/2014 —
TCU - 1° Camara, transcrito anteriormente, julgar irregulares as contas do responsavel,
condenando-o ao ressarcimento do débito, aléem de aplicar-lhe multa.

2.5 Posteriormente, foi identificado erro material no Acordao 7148/2014 — TCU — 1°
Camara, visto que ndo constou no item 9.1 do aludido acorddo a solidariedades do débito.
Promoveu-se, entdo, a retificagdo, por inexatiddo material, consignando a solidariedade do débito.

2.6 Nado satisfeito com o julgado, o responsavel interpos recurso de reconsideragdo (pega
45), objeto do presente exame.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 48), ratificado pelo Ministro-
Relator (peg¢a 51), que concluiu pelo conhecimento do recurso, com efeito suspensivo em relagdo
ao recorrente dos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do Acorddao 7148/2014-1¢ Camara, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitacdo
4.1. Constituem objetos do recurso verificar as seguintes questoes:

a) se houve falha na citagdo do recorrente, o que prejudicaria o direito ao contraditorio e a
ampla defesa (peca 45, p. 4-6);

b) se existem fundamentos juridicos capazes de sustentar a atribui¢do da responsabilidade ao
recorrente (pega 45, p. 6-9);

¢) se ha razoabilidade na imputagdo do débito e da multa (peca 45, p. 10-12).
5. Da citagdo

5.1. O recorrente argui pela auséncia de validade na cita¢do, tendo em vista os seguintes
argumentos:
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a) a citagdo do ora recorrente foi recebida, no dia 9/11/2012, por pessoa desconhecida, que
pode ser identificada apenas como Claudio, tendo em vista restar incompreensivel a grafia do
restante do seu nome. Também, por nenhum outro meio vdlido, o ora recorrente soube da
existéncia do presente procedimento, motivo pelo qual ndo pode se utilizar dos meios de defesa
necessarios ao esclarecimento dos fatos e a eventual atribui¢do de responsabilidade a quem de
direito;

b) ante a referida nulidade de cita¢do, outra alternativa ndo ha sendo tornar sem efeito os
atos processuais posteriores a cita¢do, reabrindo-se o prazo para a defesa, e oportunizando ao ora
recorrente a apresentagdo de fatos real e a juntada de documentos. Nesse sentido, resta
consolidada a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas da Unido, conforme se verifica
através da leitura da ementa do Acordao 0501-08/2015-Plendrio.

Analise

5.2 Ndo assiste razdo ao recorrente. As alegagoes apresentadas ndo conduzem ao
cerceamento de defesa.

5.3 O responsavel sustenta a invalidade do ato de comunicag¢do processual do TCU, por
auséncia de ciéncia pessoal.

5.4 A jurisprudéncia citada pelo recorrente ndo o socorre, pois trata-se de casos distintos.
Nagquele, o ato processual de cita¢do original foi considerado nulo, uma vez que o oficio de citagdo
ndo foi entregue no endereco correto do responsavel. No caso sob andlise, o endere¢o constante no
AR é 0 mesmo constante na base de dados da Receita Federal do Brasil (pegas 10, 15, 17, 19 e 21).

5.5 Segundo o art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, as comunicagoes realizadas pelo Tribunal
devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do TCU. O artigo 179, inciso II, do
RI/TCU estabelece que as comunicagoes processuais far-se-do mediante carta registrada, com

aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do destinatario, comando reiterado nos
artigos 3° inciso IllI, e 4°, inciso IlI, da Resolu¢cdao — TCU 170, de 30/6/2004, que disciplina a
expedic¢do das comunicagoes processuais pelo Tribunal de Contas da Unido.

5.6 Observa-se que ndo é necessaria a entrega pessoal das comunicagoes processuais
realizadas pelo TCU, razdo pela qual o aviso de recebimento ndo precisa ser assinado pelo proprio
destinatario. Assim, apenas quando ndo estiver presente o aviso de recebimento (AR) especifico é
que se verificard nos autos a existéncia de outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.

5.7 Também ndo ha que se falar em aplicagdo subsidiaria das disposi¢oes contidas no
Codigo de Processo Civil, pois a matéria é regulada por normativo especifico desta Corte de
Contas, editado no exercicio de sua competéncia constitucional.

5.8 A validade de tal critério de comunicagdo processual é referendada pela jurisprudéncia
deste Tribunal, conforme os acorddos 14/2007—1¢ Camara, 3.300/2007—1¢ Camara, 48/2007-2¢
Camara e 338/2007—Plenario. O entendimento desta Corte de Contas encontra amparo em
deliberacdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em
mandado de seguran¢a (MS-AgR 25.816/DF, relator Ministro Eros Grau), conforme excerto a
seguir transcrito.

”EMENTAN.' AGRAVO REG]MENTAL~. MANDADO DE SEGURANCA. DESNENCESS[DADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA,

INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI N. 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE
RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios
de comunica¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.
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2. O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatdrio, bastando o aviso de recebimento simples”. (grifos acrescidos)

5.9 Assim, a notificagdo foi valida, porquanto realizada conforme o disposto no art. 179,
inciso II, do RI/TCU e o AR referente ao oficio notificatorio ter sido encaminhado para o endereco
constante da base de dados da Receita Federal do Brasil a época dos fatos (pegas 10, 15, 17, 19 e
21). No tocante a corre¢do do endereco utilizado, convém registrar, ademais, que o referido
endereco é o mesmo declarado pelo proprio recorrente na procuragdo dada ao seu advogado (peca
42), sendo também o mesmo endereco para o qual foi encaminhada a notificagdo do acordao
recorrido (pegas 39 e 44), propiciando a interposi¢do do recurso ora em andlise.

5.10 Desse modo, as alegagoes apresentadas ndo merecem guarida.
6. Da responsabilidade em prestar de contas

6.1. O recorrente argui por sua irresponsabilidade quanto a obrigagcdo de prestar contas,
tendo em vista os seguintes fundamentos:

a) o convénio foi celebrado em 23/12/2002, pelo entdo presidente Sebastido Bento de Sousa,
o qual executou a totalidade dos recursos repassados,

b) o prazo para a prestagdo de contas encerrou-se durante a gestdo do presidente Sebastido

de Sousa, conforme pode ser verificado na leitura da notificagio n° 919

EAAPC/GAB/COREMA/FUNASA, que requereu daquele o envio da presta¢do de contas final do
aludido convénio (peca 2, p. 75-77);

¢) o ora recorrente, no periodo de execugdo do convénio ora tratado, nada mais era do que o
gerente administrativo da Assingra, conforme pode ser constatado através da leitura de inumeros
documentos que instruem os presentes autos (peca 2, p. 38).

Andlise
6.2 Ndao merecem prosperar as alegagoes aqui apresentadas.

6.3 Apesar de o entdo recorrente ndo ter assinado o termo de convénio, o Tribunal vem
adotando posicao de que a elaboragdo da prestagdo de contas é sempre de responsabilidade do
gestor que esta em exercicio na data definida para sua apresentagdo, quer ele tenha assinado ou
ndo o termo de convénio, conforme a Sumula TCU n° 230.

6.4 Assim, nos termos da legislagdo em vigor, a prestacdo de contas constitui dever cujo
cumprimento ha de ocorrer no prazo e modo fixados, com o objetivo de possibilitar o correto
exercicio do controle, sem acarretar transtornos desnecessarios para a Administragao.

6.5 A conduta do administrador que ndo presta contas no devido tempo configura violagdo
ao principio do dever de prestar contas, insculpido dentre os principios constitucionais sensiveis,
que autorizam, inclusive, a Unido a intervir nos Estados, e os Estados a intervir nos Municipios
(art. 34, VII, d, e 35, II, da CF).

6.6 O Convénio teve vigéncia no periodo de 23/12/2002 a 6/4/2006, prazo final para
apresentagdo da prestagdo de contas, conforme clausula décima do Termo de Convénio (pega 1, p.
106), alterada pelos termos aditivos 20/2004 (pega 1, p. 166) e 240/2005 (peca 1, p. 178).

6.7 A sistematica de liberagdo das parcelas do referido ajuste condicionou-se a apresentagdo
das prestacoes de contas parciais e, ao cabo, a prestacdo de contas final. Em rela¢do ao convénio
sob analise, houve a prestagdo de contas parcial de duas parcelas, as quais ainda respondia pela
associa¢do o entdo presidente Sebastido Bento de Sousa, restando pendente a presta¢do de contas
final relativa a 3“ parcela do convénio 1600/2002. Contudo, tal presta¢do de contas ndo foi
realizada.
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6.8 A responsabiliza¢do pela prestacdo de contas final deve, de fato, ser atribuida ao Sr. José
Ardo Marizé Lopes, vez que este era o presidente da referida entidade convenente a época,
conforme demonstra oficio emitido a Funasa, o qual o ora recorrente assina como presidente da
associa¢do Assingra, datado em 25/5/2005, antes, portanto, do fim da vigéncia do convénio sob
analise (peca 1, p.183).

6.9 Em que pese a alegacdo de que a execug¢do dos recursos ocorrera unicamente na gestao
do entdo presidente Sebastido Bento de Sousa, parte dos recursos foi liberada na gestdo do ora
recorrente, uma vez que foi emitida uma ordem bancaria dia 7/10/2005, e o recorrente ja assinara
como presidente da associagio em 25/5/2005 (peca 2, p. 100). E justamente essa parcela que
compoe o débito objeto da presente tomada de contas especial.

6.10 Pelo exposto, ndo devem prosperar os argumentos trazidos aos autos pelo recorrente.
7. Da razoabilidade do débito e da multa

7.1 O recorrente argui pela falta de razoabilidade na imputagdo do débito e multa, tendo em
vista os seguintes argumentos:

a) a devolu¢do da quantia exigida traria consequéncias pessoais desastrosas ao recorrente
que, conforme restou provado, ndo causou nenhum prejuizo ao Erario;

b) de acordo com varios precedentes contidos nesse Egrégio Tribunal de Contas, contas
como estas devem ser aprovadas com ressalva, ou, em caso de absoluta impossibilidade, deve ser
afastado o débito do ex-gestor;

¢) houve a regular aplicagdo dos recursos recebidos, tendo sido aprovada, inclusive, a
prestagdo de contas parcial apresentada (peca 2, p. 43).

Analise

7.2 Da analise documental, constata-se a execugdo parcial do objeto, conforme se depreende
da documentag¢do constante na pega 2, p. 42. Em consequéncia, a responsabiliza¢do do gestor foi
limitada ao valor correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto, uma vez que a parte
realizada pode trazer algum beneficio para a comunidade envolvida, contribuindo para o alcance
dos objetivos do ajuste.

7.3 Os precedentes desta Corte de Contas invocados pela defesa em socorro de sua tese ndo
se prestam ao proposito almejado, uma vez que as decisoes citadas se referem a contas as quais
foram devidamente comprovadas a utilizagdo dos recursos, ndo havendo indicios de desvio,
locupletamento ou ma-fé por parte do responsavel, o que ndo foi verificado na aplicacdo de parte
dos recursos repassados a titulo do convénio 1600/2002.

7.4 A aprovag¢do das contas parciais ndo implica, necessariamente, na regularidade das
contas do gestor, uma vez que aquela ndo incide sobre o valor total repassado. A regularidade das
contas fica condicionada a comprovag¢do da correta aplicagdo da totalidade dos recursos geridos.
Conforme ja destacado no item 6.9 desta instrugdo, é justamente sobre a parcela final ndo
comprovada que reside a condenag¢do em débito do recorrente.

7.5 Sobre a razoabilidade da condenagdao em débito, convém ressaltar que ela decorre da ndo
comprovagio da devida aplicacdo dos recursos federais recebidos. E responsabilidade do
recorrente a prestagdo de contas desses valores, consoante disciplina prevista no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 39 do
Decreto 93.872/1986, importando a obrigagdo de ressarcimento dos cofres publicos na hipotese de
ndo o fazé-lo a contento.

7.6 Quanto a razoabilidade na imputagdo da multa, é regra de interpretagdo, de natureza
valorativa, que deve, de fato, permear o ordenamento juridico, como afirmam os recorrentes. Visa
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o equilibrio na restricio de direitos e concessdo de beneficios, conforme leciona Inocéncio
Martires Coelho (MENDES, Gilmar Ferreira;, Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 181).

7.7 O autor ensina que esse valor se compoe da necessidade, da adequagdo e da
proporcionalidade em sentido estrito. Para Pedro Lenza (Direito constitucional esquematizado. 14.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 138), na necessidade, a adogdo de restrigdo de direitos so é
legitima se for indispensavel ao caso e ndo for passivel de substituicdo por medida menos gravosa.

7.8 No presente caso, o volume de irregularidades limita-se a parte dos recursos os quais nao
foi prestado contas. Diante da situacdo encontrada, a aplicagdo da multa seria necessaria,
especialmente em razdo do carater retributivo e preventivo.

7.9 No caso em discussdo, o objetivo da penalidade aplicada é punir os responsaveis pelas
irregularidades e impedir que, em novos convénios, os mesmos vicios sejam praticados. De forma
indireta, as penalidades aplicadas fomentam condutas tecnicamente adequadas e probas nas
futuras utilizagoes de recursos publicos.

7.10 Nesse sentido, espera-se que as multas em pequena medida sejam capazes de cumprir o
esperado, como destacado anteriormente.

7.11 A ponderacgdo do valor da multa é tarefa do julgador, cabendo a ele avaliar a gravidade
relativa das irregularidades na hora de calcular a dosimetria da pena a ser aplicada.

7.12 Note-se que tal atividade do julgador envolve uma certa margem de discricionariedade.
Nesse sentido, as multas, fundadas no artigo 57 da Lei 8.443/1992, parecem razoaveis, sopesando-
se adequadamente as condutas do responsavel que ocorreu em débitos de R$ 25.967,00 em valores
historicos, ressaltando-se que quando o responsavel é julgado em débito, pode o Tribunal aplicar-
lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erdrio, conforme
estabelecido no art. 267 do Regimento Interno.

7.13 Assim, o valor apurado do débito, assim como a multa aplicada pelo Tribunal atendem
ao principio da razoabilidade, quando analisadas adequadamente aos subcritérios da necessidade,
adequacgdo e proporcionalidade em sentido estrito da pena.

CONCLUSAO
8. Em face das andalises anteriores, conclui-se que:

a) a notificagdo foi valida, porquanto realizada conforme o disposto no art. 179, inciso II, do
RI/TCU e o AR referente ao oficio notificatorio ter sido encaminhado para o endereco constante da
base de dados da Receita Federal do Brasil a época dos fatos (pecas 10, 15, 17, 19 e 21), se
tratando, ainda, do mesmo endereco declarado pelo proprio responsavel;

b) a elaboragdo da prestacdo de contas é sempre de responsabilidade do gestor que esta em
exercicio na data definida para sua apresentacdo, quer ele tenha assinado ou ndo o termo de
convénio, ressaltando-se que a parcela que compoe o debito foi transferida ao convenente durante
a gestdo do recorrente;

¢) cabe ao responsavel a devolugdo dos valores no caso de auséncia de presta¢do de contas;

d) a multa aplicada pelo Tribunal atende ao principio da razoabilidade, quando analisadas
adequadamente a os subcritérios da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido
estrito da pena.

8.1 Assim, os elementos apresentados pelo recorrente ndo tém o conddo de modificar a
deliberacdo recorrida, devendo-se manté-la em seus exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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9. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) comunicar ao recorrente e aos demais interessados a deliberagdo que vier a ser proferida
por esta Corte.”

E o relatorio.
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