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Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Associagdo Sergipana de Blocos de
Trio

Sumario: Tomada de contas especial. Proposta de audiéncia.
Auséncia dos pressupostos de constituicio e de desenvolvimento
valido e regular do processo. Apuracao das irregularidades em
sede de representacdo. Oitiva do MP/TCU.

Despacho

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Ministério do Turismo (MTur) em

face do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da Associagdo Sergipana de Blocos de
Trio (ASBT), em razdo da impugnagdo total das despesas realizadas com os recursos do convénio
559/2008, cujo objeto era o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto imtitulado “Festa do
Catete 2008, realizado no municipio de Rosario do Catete/SE no periodo de 13 a 15/6/2008.

2.

Apbés a realizagdo de diligencias e andlise de toda a documentagdo constante dos autos,

a Secex-SE identificou as seguintes irregularidades (peca 22, p. 7):

p. 8):

a)

b)

auséncia de justificativa de precos na mexigbilidade de licitagdo, em
desatendimento ao indicado no paragrafo unico, II, do art. 26 da Lei
8.666/1993;

indicios de similaridade na grafia utiizada em notas fiscais de empresas
contratadas pela ASBT e em cheques por ela emitidos;

publicagdo do extrato de inexigbilidade de licitagdo 6/2008 com omissao
do nome da empresa contratada;

ndo comprovacdo da publicidade do contrato 8/2008, em afronta ao
subitem 9.5.1.2 do acérddao 96/2008-TCU-Plenario;

ndo apresentacdo na prestagao de contas da declaragdo de autoridade local
atestando a execucdo do objeto do convénio, conforme disposto na
clausula décima terceira, paragrafo segundo, “f’, do convénio em apreco;

auséncia da clausula necessaria no contrato 8/2008, referente ao comando
do art. 30, XX, da Portaria Interministerial MPOC/MF/CGU 127/2008 ¢
ao termo de convénio, na sua cliusula terceira — Das Obrigacdes dos
Participes, II, “ee

Na sequéncia, a unidade mstrutiva concluiu sua andlise nos seguintes termos (peca 22,

“5.1. Aliando-se a corrente jurisprudencial deste Tribunal que entende que para que

seja apontado débito aos responsaveis se mostra necessaria a ocorréncia de pelo menos um
desses fatores: (a) ndo realizacdo do objeto do convénio; (b) ndo comprovagdo do nexo
causal entre a despesa realizada e o objeto executado; (¢) superfaturamento dos valores
pagos a titulo de caché; tem-se que, no presente caso, ndo restou caracterizado nenhum
desses fatores que pudessem levar a entendimento diverso e, em vista disso, faz-se necessaria
a realizacdo de audiéncia do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da ASBT, a
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fim de que apresente as suas razdes de justificativa acerca do cometimento das
irregularidades mencionadas no item 5 anterior.

5.2. A responsabilizagdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto adveio do
cometimento das seguintes condutas na conducdo do Convénio 559/2008 (Siafi 628021): (a)
adjudicou o objeto da inexigibilidade de licitagdo 6/2008 sem que no processo constasse a
justificativa do prego contratado, em ofensa ao indicado no inciso III do paragrafo tinico do
art. 26 da Lei 8.666/1993; (b) permitiu que notas fiscais de empresas contratadas fossem
preenchidas por pessoa vinculada a entidade; (c) ndo garantiu a eficicia do ato de
mexigibilidade 6/2008 e do contrato decorrente 8/2008, com a publicagdao devida, conforme
arts. 26 e 61 da Lei 8.666/1993; (d) deixou de apresentar na prestacdo de contas a declaragao
de autoridade local atestando a execug¢do do objeto do convénio, conforme disposto na
Clausula Décima Terceira, Paragrafo Segundo, alinea ‘f*, do convénio em aprego; (e) firmou
o Contrato 8/2008 sem constar a clausula necessaria referente ao comando do inciso XX do
art. 30 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 ¢ ao termo de convénio, na
sua Clausula Terceira - Das Obrigagdes dos Participes, inciso II, alinea ‘ee’, o que
possibilitou a ocorréncia das irregularidades apontadas nos subitens 4.1 a 4.6 desta
instrucdo.”

4. Ao analisar os autos, a unidade instrutiva entendeu ndo estarem presentes o0s
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, nos exatos termos do
art. 212 do RI/TCU, tendo em vista que ndo houve superfaturamento dos valores pagos, ficou
comprovada a realizagdo do objeto do convénio e restou caracterizado o nexo de causalidade entre a
despesa realizada e o objeto executado.

5. As ocorréncias descritas no paragrafo 5.2 acima, por seu turno, conforme a anilise
empreendida pela Secex-SE, enquadram-se na categoria das irregularidades/ilegalidades que ndo
resultam em dano ao erario.

6. Assim, tendo em vista o disposto no art. 212 do RI/TCU e a conclusdo elaborada pela
unidade instrutiva, considero assente a auséncia dos pressupostos para a instauragdo da tomada de
contas especial. Nessa mesma linha, dispde o art. 5° da IN TCU 71/2012, com a redagdo dada pela
IN TCU 76/2016:

“Art. 5°. E pressuposto para instauragdo de tomada de contas especial a existéncia de
elementos faticos e juridicos que indiquem a omissao no dever de prestar contas e/ou dano
ou indicio de dano ao erario.”

7. Outrossim, o art. 3°, §°, da IN TCU 71/2012, com a redagdo dada pela IN TCU 76/2016,
estabelece que a autoridade administrativa ou o 6rgdo de controle interno devera representar junto
ao Tribunal, caso sejam constatadas irregularidades ou ilegalidades graves que ndo resultem dano
ao erario:

“Art. 3 (...)

Paragrafo unico. Na hipotese de se constatar a ocorréncia de graves irregularidades ou
llegalidades de que ndo resultem dano ao erario, a autoridade administrativa ou o 6rgao de
controle interno deverdo representar os fatos ao Tribunal de Contas da Unido.”

8. Assim, ante a auséncia de dano ao erdrio, entendo que a presente tomada de contas

especial deve ser convertida em representacdo para a apuracdo das irregularidades/ilegalidades
identificadas nos autos.
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0. Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao MP/TCU para oitiva e posterior
devolugao ao meu gabinete.

Brasilia, 2017

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56953438.



