TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
<<Nome da Unidade>>

TC 025.526/2014-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Olho d’Agua das Cunhas/MA (CNPJ
06.014.005/0001-50)

Responsavel: Ademar Alves de Oliveira (CPF:
062.094.593-15)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacdo oral: ndo ha

Proposta: de mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Ademar Alves de Oliveira, prefeito do
municipio de Olho d’Agua das Cunhds/MA durante a gestdo 1997-2000 (peca 1, p. 7 e 17), em razdo
da omissdo no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados ao municipio de Olho d’Agua
das Cunhas/MA, por forca do Convénio 43258/98, Siafi 355700 (peca 1, p. 21-27), celebrado com o
FNDE, que teve por objetivo garantir, supletivamente, com recursos financeiros, a manutengéo de
escolas publicas que atendessem mais de 20 alunos do Ensino Fundamental, a conta do Programa de
Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) (peca 1, p. 5 e 81).

HISTORICO

2. O assunto ora tratado inicia-se com a transferéncia de recursos federais ao municipio de
Olho d’Agua das Cunhis/MA por meio do Convénio 43258/98, celebrado em 30/6/1998 com o FNDE,
em conformidade com a Instrucdo Normativa STN 1/97 (peca 1, p. 21-27).

3. O Processo original 23017.001330/98-15, referente a concessdo de recursos, face ao
desaparecimento dos autos, foi reconstituido nos autos do Processo 23034.002264/2006-18, de acordo
com 0 Memorando 189/2006-CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, datado de 5/10/2006 (peca 1, p. 3, 21, 33-
35).

4. Conforme disposto no espelho do convénio, no Siafi, foram previstos R$ 48.750,00 para a
execucdo do objeto. Nao houve contrapartida (peca 1, p. 23 e peca 3, p. 1).

5. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante as ordens bancéarias
19980B047912 e 19980B047912, emitidas em 28/10/1998 (peca 1, p. 49 e peca 3, p. 1). N&o ha, nos
autos, elementos que permitam identificar a data em que os recursos foram creditados na conta
especifica (Banco do Brasil, Agéncia 3605, numero bancario 3605896-3, cf. peca 3, p.1).

6. O ajuste vigeu até 28/2/1999, e previa a apresentacdo da prestacdo de contas até 29/4/1999
(peca 1, p. 41).
7. Nédo foram realizadas visitas para verificacdo da execucdo do objeto pretendido e a

primeira notificacdo do responsavel, Sr. Ademar Alves de Oliveira, gestor municipal no periodo 1997-
2000, ocorreu em 18/12/2006, por meio do Oficio 1045/2006/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1,
p. 73-77). O longo decurso de tempo para notificacdo do responsavel quanto & omisséo da prestacao de
contas ocorreu, segundo consta nos autos (peca 1, p. 33-39), devido ao desaparecimento do processo
administrativo referente ao repasse, 0 que ocasionou a abertura de um processo de reconstituicdo dos
autos desaparecidos.

8. Para fins de acompanhar a execuc¢do do Convénio, a Coordenacdo-Geral de Contabilidade
e Acompanhamento de Prestagdo de Contas do FNDE expediu o  Oficio
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1045/2006/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 4/12/2006, no qual solicita ao ex-prefeito, Sr. Ademar
Alves de Oliveira, que fosse encaminhada a devida prestacéo de contas em trinta dias do recebimento
do oficio, ou fossem devolvidos os recursos recebidos, devidamente corrigidos (pe¢a 1, p. 73-75). O
Aviso de Recebimento (AR), datado de 18/12/2006, encontra-se a peca 1, p. 77. No entanto, 0 ex-
prefeito ndo apresentou resposta.

9. A Prefeitura Municipal de Olho D'Agua das Cunhds/MA, na pessoa da ex-Prefeita, Sra.
Lauraci Martins de Oliveira (gestdo 2005 a 2008, v. peca 21. p. 17), também foi notificada, mediante o
Oficio 1044/2006-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, datado de 4/12/2006 (peca 1, p. 65- 69), e instada a
apresentar as contas ou adotar as medidas legais pertinentes, sob implicacdo de responsabilizacéo
solidaria. O AR, datado de 18/12/2006, encontra-se a peca 1, p. 71. Nada obstante, a ex-gestora ndo se
manifestou.

10. Foi, entdo, emitida uma Nota de Informagdo 537/2012-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE
(peca 1, p. 5-9) na qual apontou-se a necessidade de ser confeccionado o relatério de tomada de contas
especial, ante a omissao verificada na prestacdo de contas dos recursos federais repassados e auséncia
de regularizacdo da situacdo, vez que as notificaches efetivadas aos responsaveis ndo foram
respondidas.

11. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas e sem a obtengdo do ressarcimento
correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, o FNDE elaborou o Relatério de Tomada de
Contas Especial 211/2012-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 1, p. 81-91), com indicacao
circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem como atribuiu
responsabilidade ao Sr. Ademar Alves de Oliveira, prefeito municipal de Olho d’Agua das
Cunhads/MA durante a gestdo de 1997 a 2000 (pe¢a 1, p. 7 e 17), inscrevendo-o na conta “Diversos
Responsaveis”, pelo valor original, atualizado e acrescido de juros legais até 30/10/2012, de R$
305.357,31, conforme a Nota de Lancamento 2003NL895304 (peca 1, p. 19).

12. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno 1335/2014 (peca 1, p. 101-103) contém a
devida manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 10, inciso Il, da IN/TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, tendo concluido aquela instancia de Controle pela irregularidade das presentes
contas, conforme Certificado de Auditoria (peca 1, p.104) e Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle
Interno (peca 1, p. 105).

13. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 107), o Ministro de Estado da Educacgdo, na
forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

14. Assim, por meio do pronunciamento a peca 8, o titular da 22 Diretoria da Secex/MA, nos
termos da delegacédo e da subdelegacdo de competéncia previstas no art. 1°, inciso |1, da Portaria-MIN-
AAN° 1, de 21 de julho de 2014, e no art. 2°, inciso 11, da Portaria-Secex-MA n° 2, de 29 de janeiro de
2014, acolheu a proposta formulada na instrucdo a peca 7 e determinou a citacdo do Sr. Ademar Alves
de Oliveira, a qual foi realizada por meio do Oficio 2116/2016-TCU/Secex-MA, de 11/8/2016 (peca
10), e que teve seu recebimento pelo ex-prefeito comprovado por meio do AR a peca 11.

15. Findo o prazo fixado para apresentacdo das alegacOes de defesa, ndo houve manifestacao
do responsavel, devendo-se, assim, dar andamento ao processo com vista a apreciacdo do mérito.

EXAME TECNICO
Irregularidade que motivou a citacao

16. A citacdo da responsavel foi realizada mediante o Oficio 2116/2016-TCU/Secex-MA, de
11/8/2016 (peca 10), em razdo de débito decorrente dos atos descritos a seguir:

Situacdo encontrada
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17. A Prefeitura Municipal de Olhos d’Agua das Cunhds/MA omitiu-se no dever de prestar
contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ao
Municipio de Olhos d’Agua das Cunhds/MA por meio do Convénio 43258/98 (Siafi 355700),
celebrado em 30/6/1998 entre o FNDE e o referido municipio, tendo por objeto garantir,
supletivamente, com recursos financeiros, a manutencdo de escolas publicas que atendessem mais de
vinte alunos do Ensino Fundamental, no ambito do Programa de Manutencdo do Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), ndo comprovando, assim, a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos.

18. Tais ocorréncias implicam para o responsavel a obrigacdo de restituir ao erario federal os
valores abaixo, atualizados monetariamente, e acrescidos de juros de mora (conforme peca 12):

Tabela 1 — Resumo do débito

Ordem bancéria | Data de emisséo Valor (R$)
19980B047912 28/10/1998 2.600,00
19980B047912 28/10/1998 46.150,00

Total - 48.750,00

Valor atualizado e acrescido de juros de mora calculados até
1/1/2017: R$ 154.550,53 (demonstrativo a peca 12)

Objeto no qual foi identificada a constatagcdo

- Convénio 43258/98 (Siafi 355700), celebrado em 30/6/1998, entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e o Municipio de Olho d’Agua das Cunhd/MA, que teve por
objetivo garantir, supletivamente, com recursos financeiros, a manutencdo de escolas publicas que
atendessem mais de 20 alunos do Ensino Fundamental, a conta do Programa de Manutencdo do
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE).

Critérios

- arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto
93.872/1986; e 28 da Instrucdo Normativa-STN 1/1997.

Evidéncias

- Informacéo n. 537/2012-COTECE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pe¢a 1, p. 5 - 9);

- Espelho do Convénio no Siafi (peca 3);

- Relacdo de ordens bancérias de transferéncia dos recursos (peca 1, p. 25);

- Oficio 1044/2006/COTECE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 65 - 71);

- Oficio 1045/2006/COTECE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 73 - 77);

- Relatorio de TCE 211/2012 - COTECE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 1, p. 83 - 91);

- Relatorio de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno n. 1335/2014 (peca 1, p. 101 — 103);
- Certificado de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno n. 1335/2014 (peca 1, p. 104);
Responsavel

Nome/CPF: Ademar Alves de Oliveira (CPF 062.094.593-15);

- Cargo a época da constatagio: Prefeito Municipal de Olho d’Agua das Cunhds/MA, gestio 1997-
2000 (peca 1, p. 7 e 17);

- Conduta: na condigdo de prefeito municipal e representante legal do municipio beneficiario, deixar de
adotar as providéncias sob sua responsabilidade para prestar contas dos valores transferidos pelo
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FNDE ao Municipio de Olho d’Agua das Cunhids/MA, por forca do Convénio 43258/98 (Siafi
355700);

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a falta da prestacdo de contas importa em
presuncdo de dano ao erario federal uma vez que ndo se tem a comprovacdo de que 0S recursos
transferidos pelo FNDE ao municipio tenham sido regularmente aplicados na finalidade prevista;

- Culpabilidade: a prestacdo de contas de recursos publicos é dever elementar do gestor publico,
conforme previsto na Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais. Ndo ha nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé do responsavel. E razoavel afirmar, por
outro lado, que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois deveria ter tomado as providéncias necessarias para a tempestiva
apresentacdo da prestacdo de contas do Convénio em questao.

Realizacéo da citacao: revelia

19. Em cumprimento ao pronunciamento da subunidade a peca 8, foi promovida a citacdo do
Sr. Ademar Alves de Oliveira (CPF 062.094.593-15) mediante o Oficio 2116/2016-TCU/Secex-MA,
de 11/8/2016 (peca 10), encaminhado ao endereco do responsavel cadastrado na base de dados CPF da
Receita Federal (peca 6), onde foi entregue pelos Correios em 26/8/2016, como comprova 0 AR
inserido a pega 11.

20. Apesar de ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, o ex-prefeito ndo
atendeu a citacdo nem se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

21. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

Analise

22. Como mostram os elementos contidos nos autos, o0 FNDE transferiu a importancia de R$
48.750,00 a0 Municipio de Olho d’Agua das Cunhas/MA por meio do Convénio 43258/98 (Siafi
355700), celebrado em 30/6/1998, objetivando garantir, supletivamente, com recursos financeiros, a
manutencdo de escolas publicas que atendessem mais de vinte alunos do Ensino Fundamental, no
ambito do PMDE (peca 1, p. 31-63, peca 2).

23. Verificou-se que a data final para prestacdo de contas dos recursos repassados era
29/4/1999 (peca 1, p. 41). Todavia, conforme justificativa do FNDE, devido ao desaparecimento do
processo administrativo referente ao Convénio 43258/98 e a consequente necessidade de
reconstituicdo dos autos, somente foi possivel notificar o responsavel para que ele prestasse contas dos
valores repassados em 18/12/2006. A notificagho se deu por meio do Oficio
1045/2006/COTCE/CGCAP/DEFIN/FNDE (pega 1, p. 73-77).

24, Esgotado o prazo estabelecido no oficio supracitado, a prestacdo de contas dos recursos
ndo foi apresentada pelo ex-prefeito. Em razdo disso, o FNDE instaurou TCE e responsabilizou
exclusivamente o Sr. Ademar Alves de Oliveira, prefeito municipal que efetivamente geriu 0s recursos
(peca 1, p. 81-91).

25. Cabe destacar que, conforme jurisprudéncia do TCU, competiria a prefeita sucessora, Sra.
Lauraci Martins de Oliveira (CPF: 167.978.094-87), a prestacdo das contas ndo apresentadas na gestao
anterior, e, na impossibilidade de fazé-lo, a adogdo das acdes legais visando ao resguardo do
patriménio publico, em atengdo ao principio da continuidade administrativa (Acordaos 2410/2011 -12
Camara, 10968/2015 - 22 Camara, 2295/2014 - Plenério, entre outros).

26. No caso sob andlise, ndo ha informacdo nos autos de que a Sra. Lauraci Martins de
Oliveira justificou a omissdo ou adotou medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores
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repassados, de modo que seria cabivel a responsabilizacdo solidaria da gestora, com possivel aplicacdo
de multa, na linha jurisprudencial do Tribunal, a exemplo do Acérddo 2.475/2015 - TCU - 12 Camara.

27. No entanto, conforme ja informado nesta instrucdo, a ado¢do de medidas administrativas
por parte do FNDE quanto ao ressarcimento dos valores e/ou a regularizacdo da prestacdo de contas so
ocorreu no ano de 2006, com a consequente notificacdo dos responsaveis, portanto, mais de oito anos
apos a transferéncia dos recursos (realizada em 1998).

28. Tendo em vista que o grande intervalo de tempo decorrido entre a data final para a
prestacdo de contas e a notificagdo da ex-prefeita ndo se deveu por acdo ou omisséo da Sra. Lauraci
Martins de Oliveira, mas por inércia do préprio FNDE, a quem caberia a realizacdo de medidas de
resguardo ao erario federal, mas que ndo o fez na época adequada devido a perda dos autos referentes a
essa tomada de contas especial (peca 1, p. 33-39), observando o principio da razoabilidade, afasta-se a
corresponsabilidade da prefeita sucessora, considerando ser gravoso em demasia sua apenacao, que,
ante a falha da Administracdo, foi notificada apds passado um grande intervalo de tempo, sem que se
tenha indicado nos autos qualquer demanda a respeito.

29. Assim, ndo ha davida de que recai exclusivamente sobre o Sr. Ademar Alves de Oliveira a
obrigacdo de demonstrar que os recursos federais recebidos foram utilizados na finalidade prevista.
Verifica-se que o gestor violou seu dever constitucional previsto no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, deixando de comprovar a correta aplicacdo dos recursos, o que configura a
existéncia de debito.

30. Calculou-se, entdo, como valor do débito o montante total dos repasses realizados pelo
FNDE ao Municipio de Olho d’Agua das Cunhis/MA, incidindo os encargos legais a partir das datas
das ordens bancéarias de transferéncia, além dos juros de mora, tendo em vista que a auséncia de
prestacdo de contas impede a verificacdo do nexo de causalidade entre os recursos federais transferidos
e as despesas realizadas.

31. Nessa linha, o ex-prefeito foi regularmente citado e notificado (pecas 9, 10 e 11). Contudo,
0 responsavel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

32. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncédo de que seriam verdadeiras todas as
imputacOes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacédo
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

33. Ao nao apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacéo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas,
em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

34. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, nao resta
alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui
presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

35. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme combinacdo dos 88 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU.
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36. Esse entendimento esta amparado nos Acérddos 133/2015-TCU-12 Camara, 2.455/2015-12
Cémara, 3.604/2015-TCU-12 Camara, 5.070/2015-2% Camara e 2.424/2015-TCU - Plenério.
37. Assim, devem as presentes contas ser julgadas irregulares, com a condenagdo em débito do

Sr. Ademar Alves de Oliveira, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 23, inciso I1l, da mesma lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso | e Ill,
210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno/TCU, com remessa de copia dos elementos pertinentes ao
Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

38. Com relacdo a possibilidade de aplicacdo de multa pelo TCU aos dois ex-prefeitos,
verifica-se que a pretensdo punitiva do TCU, no caso concreto, encontra-se prescrita, com base no
entendimento do Tribunal no Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia relativo a prescri¢cdo da
pretensdo punitiva, resultando no Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenério.

39. Ficou assente no aresto retrocitado que a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da
Unido subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, ou seja, a
prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor, e sera contada a partir da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil.

40. Além disso, referido Acordao estabeleceu que o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou
oitiva da parte interrompe a prescricdo, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil. Uma vez
interrompida, recomeca a correr da data em que for ordenada a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte,
nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Codigo Civil.

41. Ademais, o Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario consigna que haverd a suspensdo da
prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando
forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo
suficientemente documentado nas manifestacdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do
prazo ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca
contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do
art. 160, §2°, do Regimento Interno.

42. Por fim, tal Acordao deixa assente que a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera
aferida, independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja intencdo de aplicacédo
das san¢es previstas na Lei 8.443/1992.

43. A propésito, o termo inicial do prazo prescricional depende do fundamento da multa que se
pretende aplicar. No caso da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 (multa proporcional ao dano ao
erario), o termo inicial é a data de ocorréncia do primeiro débito. No caso da multa do art. 58, 1, da
mesma lei, em razdo da omissdo no dever de prestar contas, o termo inicial do prazo prescricional é o
dia seguinte a data limite para a prestacao de contas.

44, Sendo assim, levando-se em consideracao que : i) a transferéncia dos recursos do Convénio
ocorreu em 28/10/1998 e o prazo para prestacdo de contas expirou em 29/4/1999; ii) ndo houve
interrupcao da prescricdo por ato que tenha ordenado a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte; e iii) ndo
houve suspensdo da prescricao (ndo apresentacdo de elementos adicionais de defesa pelo responsavel
nem realizacdo de diligéncia causada por conta de algum fato novo trazido pelo jurisdicionado); resta
prescrita a pretensao punitiva do Tribunal, ndo Ihe sendo mais possivel aplicar multa aos responsaveis
arrolados nesta TCE.

CONCLUSAO

45, Diante da revelia do Sr. Ademar Alves de Oliveira e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
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débito, sem que lhe seja aplicado multa, em observancia ao Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia relativo a prescri¢do da pretensdo punitiva, que resultou no Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plenério. (v. itens 38 até 44).

46. Como forma de antecipar-se a eventual pedido da parte e evitar tramites desnecessarios dos
autos, propde-se que o Tribunal autorize, desde logo, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, 88 1° e 2° do Regimento Interno/TCU, e da
jurisprudéncia desta Corte (Acérddos 917/2010-12 Cémara, 1.755/2011-12 Cémara, 7.079/2010-28
Camara e 65/2012-Plenéario), caso venha a ser requerido pelo responsavel antes do envio do processo
para cobranca judicial. Acatada a proposta, cabe informar ao responsavel de que incidirdo sobre cada
parcela os correspondentes acréscimos legais e de que a falta de pagamento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor.

47. Tendo em vista a gravidade dos fatos acima relatados, em que se verificou dano ao erario
decorrente de ato de gestdo ilegitimo, propde-se a imediata remessa de copia dos autos a Procuradoria
da Republica no Estado do Maranhdo para subsidiar o ajuizamento das acfes civis e penais que 0
orgao ministerial entender cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetemos 0s autos a consideracgdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas “a” ¢ “c” da Lei 8.443/1992
c/c o art. 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso | e 111, 210 e 214, inciso 1lI,
do Regimento Interno/TCU, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Ademar Alves de Oliveira (CPF 062.094.593-15), prefeito do Municipio
de Olho d’Agua das Cunhis/MA nos periodos de 1997 a 2000, e condena-lo ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA

(R$) OCORRENCIA
2.600,00 28/10/1998
46.150,00 28/10/1998

Valor atualizado e acrescido de juros de mora calculados até 1/1/2017:
R$ 154.550,53 (demonstrativo a peca 12).

b) autorizar o pagamento da divida do Sr. Ademar Alves de Oliveira (CPF 062.094.593-
15) em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, caso venha a ser requerido pelo responsavel antes do envio do processo para
cobranca judicial, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

d) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhd&o, nos termos do 8 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis.
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Secex/MA, 22 DT, em nove de fevereiro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Leonardo Vieira de Melo Abreu
AUFC — Mat. TCU 9447-1
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Anexo |

Matriz de Responsabilizagdo

Irregularidade Responsavel Pé;é?gfc % ¢ Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
A Prefeitura Municipal de Olhos
d’Agua das Cunhas/MA omitiu-Se no %0 d q
dever de prestar contas dos recursos A/E:_esta(;g(()j © cor|1tas ¢ re((:jursos
repassados pelo Fundo Nacional de pu |cos/(=t:)|_ever N tia:mentar 0
Desenvolvimento da Educacao dicio d foi gestor pu Ico, con dorrr|1e previsto
(FNDE) ao Municipio de Olhos Na condicao de prefeito A falta da prestacédo de na Consiutuu;ao F? eraleem
o’ Agua das Cunhds/MA por meio do municipal e representante contas importa em normas infraconstitucionais. Nao
Convénio 43258/98 (Siafi 355700), Ad Alves d LeQalf(.jo. ,m.udeIplo q presuncéo de dano ao ha nO_St autos elfment(is que
celebrado em 30/6/1998 entre o lemar Alves de eneficiario, deixar de erario federal uma vez | PEFMitam concluir pela
ENDE e o referido municioio. tendo Oliveria (CPF adotar as providéncias sob « ocorréncia de boa-fé do
; : PIO, 062.094.593-15), ex- | 1°9/1/1997 a | sua responsabilidade para que nao se tem a responsavel. E razoavel afirmar
por objeto garantir, supletivamente, T A P P comprovagao de que 0s P ) Lo
prefeito do Municipio |31/12/2000 | prestar contas dos valores por outro lado, que era exigivel

com recursos financeiros, a
manutencdo de escolas publicas que
atendessem mais de vinte alunos do
Ensino Fundamental, no ambito do
Programa de Manutencéo do
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), ndo
comprovando, assim, a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais
recebidos.

de Olho d’Agua das
Cunhéas/MA

transferidos pelo FNDE ao
Municipio de Olho d’Agua
das Cunhds/MA, por forca
do Convénio 43258/98
(Siafi 355700)

recursos transferidos
pelo FNDE ao
municipio tenham sido
regularmente aplicados
na finalidade prevista

do responsavel uma conduta
diversa daquela que adotou,
consideradas as circunstancias
gue o cercavam, pois deveria ter
tomado as providéncias
necessarias para a tempestiva
apresentacdo da prestacao de
contas do Convénio em questao
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