Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

TC 425.110/1995-8

Tipo: Tomada de Contas Especial (Embargos
de Declaracao).

Orgio: Tribunal Regional do Trabalho da 14*
Regiao/RO.

Embargante: Joao Otavio Barbosa Pmto
(CPF: 024.671.432-87).

Advogado: Pedro Bentes Pinheiro Filho
(OAB/PA 3210) e outros, procuragdo a peca
123.

Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha.

Suméario: Tomada de Contas Especial.
Imputacdo de débito e aplicacio de multa.
Embargos de declaracdo. Alegacdo de
prescricdo da pretensdo  punitiva.  Nao
acolhimento do argumento. Proposta de
rejeicdo dos embargos de declaracdo.

INTRODUCAO

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Jodo Otavio Barbosa Pinto (peca
145) contra o Acordao 1.940/2016—-TCU-Plenario (pega 120).

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recursode Reconsidera¢ao, em Tomada de Contas
Especial, interposto por Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti e Jodo Otavio Barbosa Filho contra
0 Acordao n® 3314/2010-TCU-Plendrio, por meio do qual o TCU julgou irregulares as contas
deste recorrente, condenou-a em débito e aplicou-lhe multa, bem como jugou irregulares as
contas, sem débito, e aplicou multa aquela.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,

diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lein°
8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos Recursos de Reconsideracdo interpostos por Elisete Vitoria Kasmirski
Ronchetti e Jodo Otavio Barbosa Pinto;

9.2. negar provimento ao recurso interposto por Jodo Otivio Barbosa Pinto;

9.3. dar provimento parcial ao recurso interposto por Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti, a fim
de reduzir o valor da multa que lhe fora aplicada por meio do item 9.5, do Acoérddaon®3314/2010-
TCU-Plenario, estendendo os efeitos aos demais membros da comissdo de licitagdo, de acordo
com o art. 281, do Regimento Interno do TCU, que passa a ter a seguinte redagao:

“0.5. aplicar aos Srs. Elisete Vitoria Kasmirski, Ana Rosa Demétrio Torres e Accioly José da
Silva, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, no valor de R$
7.000,00 (sete mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas desde a data do presente
Acdrdao até a do efetivo pagamento, se forem quitadas apds o vencimento, na forma da legislagao
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em vigor”;

9.4. dar ciéncia do inteiro teor deste Acordao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam,
aos recorrentes, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Rondénia e aos
demais interessados (grifos acrescidos).

HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial resultante da conversdo de relatdrio de auditoria
“via Siafi’ realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido — TRT/RO (Decisao n°
763/2001 — Plenario), em que se apurou irregularidades no contrato firmado com a empresa COTA —
Construtora Amazdnia S/A para a construgdo do edificio-sede daquela Corte trabalhista e reforma do
prédio de cinco Juntas de Conciliagdo e Julgamento — JCJ em Porto Velho/RO.

2.1. Apos a defesa e de fazer consideracdes acerca das metodologias para calculo do
superfaturamento, entendeu esta Corte de Contas pela apenacdao do recorrente, Sr. Jodo Otavio
Barbosa Pinto — Engenheiro responsavel pelo orgamento —, em virtude da seguinte irregularidade:
elaboragdo do projeto e do respectivo orgamento com sobreprego, aprovados posteriormente como
preco base do certame pelo entdo Presidente do TRT/RO.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O Excelentissimo Sr. Ministro Ramundo Carreiro, mediante despacho de peca 158,
encaminhou os autos a Serur para exame de admissibilidade e instrugdo destes embargos de
declaragdo. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegca 159), que entendeu pelo
conhecimento do presente feito, com fulcro no artigo 34, § 2°, da Lei 8.443, de 1992 e no artigo 287,
§ 3°, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos do subitem 9.2 do Acérdao 1.940/2016-TCU-Plenario.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto dos presentes embargos de declaracdo examinar se houve a prescricao
da pretensdo punitiva deste Tribunal e, por via de consequéncia, se deve ser excluida a multa aplicada
ao recorrente. Isto porque o Acorddo 3.314/2010-TCU-Plendrio (peca 50, p. 8-11) assim dispos em
seu subitem 9.6 assim dispoOs:

9.6. aplicar, individualmente, ao Sr. Jodo Otavio Barbosa Pinto ¢ a empresa COTA —
Construtora Amazonia S.A, a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atuahzadas desde a data do
presente Acordao até a do efetivo pagamento, se forem quitadas apos o vencimento, na forma
da legislacao em vigor;

5. Da prescricio da pretensio punitiva

5.1. Defende-se nos embargos a prescricdo da pretensdo punitiva, com base nos seguintes
argumentos:

5.2. A decisdo ¢ omissa, no que diz respeito a multa civil, cominada contra o embargante, na
ordem de R$ 100.000,00, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5.3. Nestas condigdes, propde o saneamento da omissdo e, por via de consequéncia, que se
afaste a multa commada contra o embargante, em razio da prescrigao.

Andlise:

5.4. Este Tribunal recentemente assim entendeu (Acorddo 1441/2016 — TCU — Plenario):

9.1. deixar assente que:
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9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil;

9.1.2. aprescricdo a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

9.1.3. o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricao de que
trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil;

9.1.4. a prescricao interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citagao, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Cddigo
Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de
algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestagoes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo
e a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do
Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de alegagdo da
parte, em cada processo no qual haja intengdo de aplicagdo das sangdes previstas na Lei
8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores serd aplicado, de imediato, aos
processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de mérito
ou de apreciacdo de recurso por este Tribunal;

9.2. determinar a Secretaria-Geral Adjunta de Tecnologia da Informacdo que adote as
providéncias necessarias para que seja desenvolvida, no sistema e-TCU, funcionalidade para o
controle da interrupgao e suspensdes de prazo prescricional de que trata este acordao;

9.3. encaminhar copia do acordao, assim como do relatério e voto que o fundamentam, a
Comissao de Jurisprudéncia, nos termos do art. 91, § 3°, do Regimento Interno;

9.4. remeter os autos do TC 007.822/2005-4 ao Gabinete do Ministro Benjamin Zymler, nos
termos do art. 91, § 2° do Regimento Interno (grifos acrescidos).

Acrescente-se que assim dispoe o art. 205 do Novo Cédigo Civil:

Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe seja fixado prazo menor.

Pois bem. Consta do voto do acorddo embargado as seguintes ponderagdes:

6. Antes de se analisarem os argumentos da responsavel, passo ao ponto referente a eventual
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, a luz do novel Acérdao n°® 1.441/2016/TCU-Plenario,
proferido em sede de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia.

7. Os fatos imputados a Sra. Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti datam de 29/6/2001. A citagdo
foi realizada por meio do Oficio n® 279/2001/SECEX-RO, de 27/9/2001 (peca 19, p. 20), havendo
o ciente da responsavel em 10/10/2001. Ora, considerando o entendimento consubstanciado no
Acordiao mencionado no paragrafo anterior, a citagdo valida interrompeu o prazo prescricional,
voltando a correr a partir de 11.10.2001.

8. A deliberagdo recorrida (Acordao 3314/2010/TCU-Plenario) foi proferida em 8/12/2010 (peca
50, p. 8). A partir dessa cronologia, deve-se consignar que nao _ocorreu a prescricao da
pretensio punitiva do TCU, haja vista ndo haver passado mais de 10 (dez) anos entre a citagdo
valida, que interrompeu o prazo prescricional, ¢ a data do Acérdio que aplicou multa a ora
recorrente.

(...)

15.A mesma andlise anteriormente realizada quanto & prescricdo deve ser aplicada aos
fundamentos formulados pelo Sr. Jodo Otavio Barbosa Filho nesse ponto, uma vez que os fatos a
ele imputados datam de 29/6/1995, a citagc@o ocorreu nos termos do Oficio 278/2001/SECEX-
RO, de 27/9/2001 (peca 19, pp. 18, 19, 35), em29/10/2001, e o Acoérddo sancionador foi prolatado
em 8/12/2010 (grifos acrescidos).
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5.7. Restou assente, portanto, que a questdo da prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, em relacdo ao recorrente, foi minuciosamente examinada por esta Corte no voto do acordao
ora embargado. Nesse sentir, ndo ha que se falar em omissao da deliberagdo recorrida.

5.8. Posta assim a questdo, ¢ de se propor a rejeicdo dos argumentos apresentados pelo
embargante.

CONCLUSAO

6. Ante o exposto, entende-se que, quanto a prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal

em relagdo ao embargante, ndo houve a omissdo alegada no acdérddo recorrido e, por via de
consequéncia, devem ser rejeitados os presentes embargos de declaracao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Diante do exposto, propde-se que o Tribunal de Contas da Unido:
a) conheca dos embargos de declaragdo opostos, para, no mérito, rejeita-los;

b) cientifique o embargante e os demais interessados do acorddo que vier a ser prolatado,
acompanhado do relatorio e voto que o fundamentarem.

Secretaria de Recursos, 2* Divisao, em 14/02/2017.
(4Assinado Eletronicamente)
Alexandre César Bastos de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 2744-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56983243.



