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VOTO

Trago a apreciacdo deste Plenario representagdo formulada por equipe de auditoria da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Parand — Secex/PR acerca de irregularidades na
concessdo de auxilios e bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do Parand — UFPR.
2. Com subsidio dessa importante atuacdo da Secex/PR, a Policia Federal deflagrou, na
ultima quarta-feira, dia 15 de fevereiro, a Operacdo Research, que cumpriu 29 mandados de prisdo
temporaria, 8 de condugdo coercitiva e 36 mandados de busca e apreensdo em decorréncia das fraudes
ocorridas na UFPR.
3. A equpe do TCU identificou 234 processos de pagamentos com indicios de
rregularidades no Sistema Integrado de Admmistragio Fianceira do Governo Federal — Siafi, por
meio dos quais foram transferidas vultosas quantias a pelo menos 27 beneficidrios que ndo possuiriam
qualquer vinculo com a Universidade e tampouco preencheriam os requisitos exigidos para
recebimento dos auxilios financeiros.
4. Ao conhecer desta representacdo, determinei a unidade técnica a realizagdo de inspecdo na
Universidade Federal do Parand e autorizei diligéncias junto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes, com o objetivo de exammar os processos de concessdo de bolsas de
pesquisa autorizados no ambito da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PRPPG) da UFPR.
Adicionalmente, solicitei o monitoramento de novos pagamentos a qualquer dos favorecidos ja
identificados, a fim de avaliar a necessidade de suspensdo cautelar dos auxilios.
5. As andlises decorrentes das diligencias concluiram pela ocorréncia de graves fraudes na
Universidade Federal do Parani, com possiveis desvios de recursos que superaram R$ 7 milhdes e
foram perpetrados ao longo de quase quatro anos: de mar¢o de 2013 até outubro de 2016. Repasses
sistematicos, milionarios € sem o minimo de fundamentagio probatoéria, que apenas foram
mterrompidos quando os trabalhos de auditoria do TCU tiveram inicio.
6. A unidade instrutiva examinou os requisitos exigidos para as concessdes € também o perfil
dos beneficiarios. Invariavelmente, as evidéncias sdo de completa imcompatibilidade entre as bolsas de
pesquisa e a qualificacdo dos favorecidos. A quase totalidade nido possuia curso superior, tampouco
estava cursando qualquer curso universitario, sendo que alguns deles ndo possuiam sequer o ensino
fundamental completo.
7. O quadro a seguir, que resume informagdes dos 10 maiores beneficirios, apresenta dados
relevantes para a andlise da legtimidade das despesas:

10 MAIORES FAVORECIDOS
2] o q Nivel de escolaridade Total recebido entre
Beneficiario Ocupaciao registrada e 2013 ¢ 2016 (RS)
g/lam Albade Amorim | istente administrativo | ensino médio completo 739.489,00
uarez
Pedro Amorim Suarez Inexistente ndo consta 638.376,10
Campos
Cherri Francine Concer ahment%dor de linha de |ensino médio completo 624.400,00
producao

Andrea Cristine Bezerra gerente financeiro ensino superior completo 588.850,00
Daniel Borges Maia ajudante de motorista ensino médio completo 583.150,00
Dayane Silva dos Santos | cobrador interno ensino médio completo 552.450,00
Eder Ribeiro Tidre Motorista ensino médio completo 515.350,00
Marcos Aurélio Fischer auxiliar de cartério ensino médio completo 447.050,00
Paulo Allan Roland Cozinheiro ensino médio completo 318.550,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56991483.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.726/2016-0

Bogado

Maria Eduarda Amorim serv¥d.0ra publica ensino fundamental 283.850,00

Suarez Campos municipal completo

Fonte: DGI/Seginf (pecas 13 e 30)
8. Os outros 17 beneficiarios listados no relatorio que mtegra este voto receberam, juntos,
mais R$ 2 milhdes, o que totalizou possiveis desvios de R$ 7.343.333,10.
9. A unidade instrutiva registrou que nenhum dos 27 beneficidrios possui vinculo com a

UFPR, com outras universidades federais ou com qualquer outro 6rgdo da esfera federal. Eles também
ndo possuem curriculo cadastrado na Plataforma Lattes, condicdo que, segundo os normativos da
Universidade, ¢ indispensavel para participacdo em programas de iniciacdo tecnologica e de bolsa de
estudos de pos-graduagdo stricto sensu.

10. Outro aspecto relevante diz respeito a ndo apresentacdo, pela UFPR, dos processos
administrativos de concessdao das bolsas ou de evidéncias de produgdo cientifica, de desenvolvimento
de pesquisas, de realizagdo de estudos ou de atividades prestadas pelos beneficidrios. Nao foram
fornecidos pela instituicdo quaisquer comprovantes da regularidade da liquidagdo dos mais de R$ 7
milhdes despendidos com os auxilios financeiros para pesquisa € estudos com os 27 beneficidrios
listados nesta representagao.

11. Todas as 234 concessdes com indicios de irregularidade foram miciadas na Unidade de
Orcamento e Finangas da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo, a partir da elaboragdo de relagao
de beneficidrios ¢ empenho da despesa pela chefe da secdo de controle e execugdo or¢amentaria,
Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga. Em seguida, sempre compostos de forma bastante simploria,
0s processos seguiam para endosso do dirigente e ordenador de despesas da unidade. Foram assinados
19 processos (R$ 397.200,00) pelo titular da Pro-Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduagdo, Edilson
Sérgio Silveira, ¢ 215 processos (R$ 6.946.133,10), pela pro-reitora substituta, Graciela Inés Bolzon de
Muniz.

12. E pertinente registrar que os pagamentos identificados nos anos de 2015 a outubro de 2016
representaram parcela significativa dos valores geridos no ambito da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo, perfazendo cerca de 30% da totalidade dos recursos destinados ao pagamento de bolsas na
unidade.

13. Nesse ponto, ao verificar a sistematica de aprovagdo e pagamento de cada concessdo de
bolsa e auxilio, registro alguns ajustes na lnha de responsabilizagdo delineada pela unidade instrutiva.
14. Depois de instaurado e aprovado no ambito da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao,

os processos de concessdo seguiam para liquidacdo e pagamento em outra unidade, a Pro-Reitoria de
Planejamento, Or¢amento e Finangas - Proplan. Aqui, o processo era assinado pelo chefe da se¢do de
Andlise Financeira, pelo diretor da divisdio de Administragdo e Finangas e, por ultimo, pelo pro-reitor
de Planejamento, Or¢amento e Financas. Os diretores expressamente anotavam que o “processo foi
devidamente examinado quanto aos aspectos formais e legais, em rela¢do aos estigios de Empenho e
Liquidagdo de Despesa, estando em condi¢des de prosseguir”. Na sequéncia, os pro-reitores da Proplan
assinavam a autorizagdo para o pagamento.

15. Nessa sistematica, no exercicio de fungdes na Proplan, atuaram para aprovar os empenhos
orcamentarios, liquidar as despesas e autorizar os pagamentos de algumas das 234 concessdes 0s
seguntes servidores publicos: André Santos de Oliveira, Guiomar Jacobs, Julio Cezar Martins, Denise
M. M. Wolff, Josiane de Paula Ribeiro e Licia Regina A. Montanhini, na forma detalhada na pega 35
dos autos.

16. Por conseguinte, na medida das respectivas participagdes, também os referidos
responsaveis devem ser citados pelos possiveis desvios de recursos.
17. Assim sendo, com vistas a adequada marcha processual, em detrimento da proposta de

conversao deste feito, determino a formagcdo de 27 processos de tomada de contas especial,
particularizados por beneficiario das bolsas e auxilios irregulares, para citagdo dos envolvidos em cada
caso. Complementarmente, desde logo autorizo a citagdo de outros envolvidos que venham a ser
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identificados pela unidade técnica nas proximas fases de instrucdo.

18. Apesar de tratar-se de andlise ainda preliminar, ndo posso deixar de registrar que causam
espécie a fragilidade dos processos de concessdo e a completa auséncia de elementos que legitimem
despesas que ultrapassaram R$ 7 milhdes na UFPR, em pagamentos realizados durante quase quatro
anos. Os processos que deveriam instruir cada uma das concessdes ndo foram localizados e, ao que
mdicam as avaliagdes iniciais, nem mesmo existiam.

19. Diante da gravidade dos fatos e da materialidade das possiveis fraudes, acrescento a
proposta da SECEX/PR algumas medidas voltadas a protecdo do interesse publico e a conferir maior
efetividade a atuagdao do Tribunal de Contas.

20. Primeiramente, cumpre determinar, cautelarmente e pelo prazo de 1 (um) ano, com
fundamento no art. 44, § 2° da Lei 8.443/1992, a indisponibiidade de bens dos gestores da UFPR
envolvidos Conceigdo Abadia de Abreu Mendonga, Edilson Sérgio Silveira, Graciela Inés Bolzon de
Muniz, André Santos de Oliveira, Guiomar Jacobs, Denise Maria Mansani Wolff, Josiane de Paula
Ribeiro, Julio Cezar Martins e Lucia Regina Assumpcao Montanhini, no limite do débito atribuido a
cada um deles. Nesse ponto, ha de se observar que o desenvolvimento das andlises pode revelar novos
responsaveis pelas fraudes, o que exigira da unidade instrutiva tempestiva comunicacdo a esta relatora
acerca de novas decretagdes cautelares de indisponibilidade de bens.

21. Em acréscimo, também ao ponderar acerca da materialidade dos valores envolvidos, o
longo tempo de ocorréncia das irregularidades e a fragilidade de controles propria do estado de coisas
identificado, deve ser realizada a audiéncia do reitor da Universidade Federal do Parana, Zaki Akel
Sobrinho, que esteve a frente da instituicdo de 2009 a 2016, bem como de Edilson Sérgio Silveira,
pro-reitor Pesquisa e Pds-Graduacdo, e de Lucia Regina Assumpcdo Montanhini, pro-reitora de
Planejamento, Or¢amento e Finangas, a época dos fatos, para que se manifestem acerca da omissao no
acompanhamento e/ou fiscalizagdo hierarquica e da falta de controles institucionais eficientes que
permitiram a ocorréncias das wrregularidades identificadas.

22. Ademais, proponho determinar a Secex/PR que junte coOpia desta deliberagdo ao
TC 019.842/2014-7, que cuida das contas ordinarias da UFPR de 2013, e avalie o impacto das
questdes tratadas neste feito no referido processo e também nas gestdes dos exercicios de 2014 a 2016
da Universidade. Paralelamente, deve a unidade instrutiva avaliar a eventual necessidade de propor ao
relator de cada processo de contas o sobrestamento dos respectivos feitos, a fim de que o deslinde
destes autos possa subsidiar a apreciagao conclusiva das gestdes anuais na UFPR.

23. Por dltimo, informo ao Plendrio que as Irregulandades objeto deste feito, que aparentam
rudimentariedade incompativel com a organizagdo minima esperada das instituigdes publicas, foram
noticiadas em contornos similares na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (disponivel em
http/agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-12/policia-federal-combate- desvio-de-recursos-em-
projetos-de-pesquisa-na-ufrgs, consulta em 15/02/2017).

24, Diante disso, nos autos do TC 036.080/2016-0, acolhi representagdo da Secex/PR e
autorizei as diligéncias necessarias a obtencdo das bases de pagamentos de bolsas de estudos e auxilios
financeiros a estudantes e a pesquisadores nas Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes). Naquela
deliberacdo também autorizei a unidade técnica a realizar producdo de conhecimento, de ambito
nacional, com base nas informacdes das Ifes, com objetivo de identificar a ocorréncia de indicios de
rregularidades na aplicacdo de recursos destinados ao pagamento de bolsas de auxilio a estudantes e a
pesquisadores e de subsidiar o planejamento de acdo fiscalizatéria de ambito nacional, com
participacdo da SecexEducagdo e outras unidades técnicas do TCU.

25. Ao fim, parabenizo a equipe da Secex/PR pela relevante miciativa de fiscalizagdo e
agradeco ao emmente ministro Raimundo Carreiro o apoio manifestado em comunicagdo na Ultima
sessdo de Plenario.

Ante o exposto, VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acéordao que submeto a sua
consideracao.
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TCU, Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2017.

ANA ARRAES
Relatora
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