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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego no Estado de Rondonia (SRTE/RO), relativo ao exercicio de 2015.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa - TCU
146/2015, anexo I a Decisao Normativa - TCU 147/2015 e Portaria TCU 321/2015.

3. A Unidade Jurisdicionada (UJ) foi criada por meio do Decreto 6.341/2008, atualmente
revogado pelo Decreto 8.894/2016, e tem como competéncias institucionais a execugdo, supervisao
e monitoramento de acdes relacionadas a politicas publicas afetas ao Ministério do Trabalho e
Emprego na sua area de jurisdicdo, especialmente as de fomento ao trabalho, emprego e renda,
execucdo do Sistema Plblico de Emprego, as de fiscalizagdo do trabalho, mediagdo e arbitragem em
negociagdo coletiva, melhoria continua nas relagdes do trabalho, e as de orientacdo e apoio ao
cidaddo, observando as diretrizes e procedimentos emanados pelo citado Orgdo Ministerial.

4. Seu ambito de atuacdo ¢ estadual. Suas principais finalidades consistem na promog¢ao do
trabalho, emprego e renda e na garantia de condigdes dignas ao trabalhador, por meio de politicas
publicas participativas e sustentaveis, que visem a contribuir para o bem-estar individual e o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Para alcanca-las, foram desenvolvidos processos
relacionados a protecdo do trabalhador, a insercdo no mundo do trabalho e a democratizacdo das
relacdes do trabalho, cujos principais produtos sdo seguro-desemprego, combate ao trabalho andlogo
ao de escravo e o mfantil, fiscalizacdo do ambiente do trabalho, concessdo de registro profissional e
da carteira de trabalho e previdéncia social, registro de acordo e convengdes coletivas, microcrédito
produtivo, acompanhamento de greves (peca 1, p. 25-33).

5. Seus objetivos institucionais sdo desenvolvidos pela propria SRTE/RO e pelas Agéncias
Regionais de Ariquemes/RO, Ji-Parand/RO, Guajara-Mirim/RO e Vilhena/RO (pega 1, p. 23).

EXAME TECNICO

6. No exame das presentes contas, serd dada énfase na andlise do planejamento de acgdo e
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo; da execucdo orcamentaria e financeira; da gestdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56994339.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

do patriménio; do cumprimento de obrigacdes legais e normativas; e, em outras constatacdes do
Controle Interno. Os critérios considerados para escolha desses aspectos estdo em consonancia com
arelevancia dos achados identificados pela Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia
(CGU/RO), constante no relatorio de auditoria de gestdo, e com o escopo de abrangéncia da auditoria
de gestdo realizada na referida unidade prestadora de contas, relativas ao exercicio 2015, definido na
reunido conjunta entre a Secex/RO e a CGU/RO (pega 9).

7. Quanto as constatacdes apontadas pelo Controle Interno nos itens 1.1.1.2 (peca 4, p. 20-
26) e 2.2.3.1 (peca 4, p. 38-40), que tratam do ndo atingimento das metas de democratizagdo das
relacdes de trabalho e de fiscalizagdo de obrigagdes trabalhistas, inspecao e satde do trabalho, e de
falha no gerenciamento das informacdes de processos disciplinares no Sistema CGU-PAD,
respectivamente, consideram-se suficientes as recomendagdes ja formuladas pelo Controle Interno,
embora ndo haja prejuizo do seu acompanhamento nas proximas contas da UlJ.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem 0 processo

8. A CGU/RO, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatério de auditoria a
peca 4, a ocorréncia de alguns achados, que serdo abordados em itens especificos do exame técnico,
mas destacou a auséncia de dano ao erario (peca 4, p. 10).

0. No certificado de auditoria (peca 5), o representante da CGU/RO propds o julgamento
pela regularidade com ressalva das contas dos Srs. Bruno Borges Longo e Luiz Gongalves Filho, uma
vez que lhes foram atribuidas as seguintes falhas: auséncia de mecanismos de consolidacdo do
planejamento e de controle e acompanhamento da execugdo das metas e objetivos da unidade
(constatagdo 1.1.1.1, do Relatério de Auditoria 201601331); e a ndo aplicagdo dos dispositivos
contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10, relativos a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo de itens
do patrimonio e da avaliacdo e mensuragdo de ativos e passivos (constatagao 2.2.1.1, do Relatorio de
Auditoria 201601331).

10. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado
de auditoria (peca 6).

1. O Ministro de Estado do Trabalho atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle mnterno (pega 8).

I1. Rol de responsaveis

12. No rol de responsdveis encaminhado ndo constam todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010 ¢ do art. 6°, § 5°, da DN TCU 147/2015.

13. Considerando o organograma da estrutura funcional da SRTE/RO, descrito no Relatdrio
de Gestao (pega 1,p. 13), e a Portaria do Gabinete do Ministro do Trabalho e Emprego 153, de 12 de
fevereiro de 2009 (pega 10), verificou-se que somente foram encaminhadas as informagdes do titular
e interinos da Superintendéncia Estadual (peca 2), portanto o Rol de Responsaveis nao demonstra
todos aqueles que desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de
responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010, in verbis:

Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela gestiio os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcaono nivel de hierarquiaime diatamente
inferior e sucessivo ao do dirige nte de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;
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(grifo nosso)

14. Em relagdo aos responsaveis substitutos, somente devem constar do rol caso tenham
efetivamente desempenhado o exercicio da fungdo do titular, conforme previsto na DN TCU
147/2015 art. 6°, § 5°, abaixo transcrita:

Art. 6° Para fins do julgamento a que se refere o art. 16 da Lei n® 8.443/92, consideram-se
responsaveis os titulares e substitutos que desempenharam,no exercicio de 2015, pelo menos uma
das naturezas de responsabilidade especificadas no caput do art. 10 da IN TCU n° 63/2010.

§ 1°(...)

§ 5° O responsavel substituto de que trata o caput constara do rol somente se tiver efetivamente
exercido a substituicdo do titular no exercicio de referéncia das contas, situacdo em que deverdo
ser informados os periodos.

15. Assim, nos termos definidos pelas referidas normas e considerando o Organograma
Funcional da Unidade (pega 1, p. 11), orol encaminhado pelo Unidade Jurisdicionada somente atende
o inciso I do art. 10 da IN TCU 63/2010, portanto estdo ausentes as informacdes dos responsaveis
titulares e substitutos de cargo de dire¢do hierarquicamente inferior ao do Superintendente, que
segundo a Portaria do Gabinete do Miistro do Trabalho e Emprego 153/2009, Anexo III, art. 2°
(peca 10, p. 2) seriam os titulares das seguntes fungdes: Chefe do Ntcleo de Apoio Administrativo
(NAAJ), Chefe da Secao de Inspecdo do Trabalho (SEINT), Chefe da Sec¢ao de Relagdo do Trabalho
(SERET), Chefe da Segdao de Politicas de Trabalho, Emprego, Renda e Economia Solidaria
(SEPTER), Chefe do Servico de Administracio (SEAD), Gerentes das Geréncias Regionais do
Trabalho e Emprego (GRTE) e Chefes das Agéncias Regionais (AR).

16. Todavia, a propria Portaria do Gabinete do Mimistro do Trabalho e Emprego 153/2009,
Anexo III, art. 16, restringe a Secretaria de Administragdo a competéncia de coordenar a execucao
financeira, orcamentdria, contdbil e patrimonial dos recursos geridos no ambito do o6rgdo (pega 10,
p. 3), bem como o art. 28, § 1°, da citada norma, diz que cabe ao Chefe de Servico de Administragao
praticar os atos de ordenacdo de despesas, homologacdo de licitagdes e aprovacdo de dispensa e
mexigibilidade de licitagao.

17. Assim sendo, verifica-se que, no presente caso, a aplicacdo do inciso II do art. 10 da IN
TCU 63/2010 deve se restringir apenas ao Chefe do Servico de Administracdo, em razio das
competéncias legais deste serem aquelas que sdo objeto da fiscalizagio do TCU, segundo a norma
constitucional.

18. Ainda sobre o Rol de Responsaveis, este ndo discrimina os atos formais de nomeacgao,
designacdo ou exoneragdo, endereco residencial completo e de correio eletronico dos responsaveis,
portanto precisa ser retificado para atender ao disposto no art. 11, da Instrug¢do Normativa TCU
63/2010. Desta forma, propde-se diligenciar a SRTE/RO para que encaminhe um novo rol de
responsaveis incluindo as informacdes dos titulares e substitutos do Chefe do Servico de
Administracdo da SRTE/RO durante o exercicio 2015 e as informac¢des descritas no art. 11, da
Instrugdo Normativa TCU 63/2010 (atos formais de nomeagdo, designacdo ou exoneracao, endereco
residencial completo e de correio eletronico) de todos os gestores constates do Rol de Responsaveis
para fins de julgamento de suas contas.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

19. Os processos de contas de exercicios anteriores estdo relacionados no quadro que se
segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
Prestacao de Contas
032.275/2011-0 Ordinria Encerrado
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Exercicio 2010
Prestacao de Contas
Ordinaria, Aberto

Exercicio 2012
Prestacao de Contas
028.024/2015-0 Ordinaria, Aberto
Exercicio 2014

025.478/2013-3

20. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados e disponiveis
mtegralmente na forma eletronica, o Tribunal deliberou, no sentido de, no Acordao 5098/2014-TCU-
2% Camara, referente ao TC 032.275/2011-0, julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Pedro
de Oliveira Sa e Sebastido Waldemir Pinheiro da Silva, dando-lhe quitacdo, e regulares as dos demais
responsaveis, dando-lhes quitagdio plena, e realizou determinacdes a SRTE/RO quanto ao
estabelecimento de rotinas para coibir possiveis concessoes indevidas de abono, recomendagdes
quanto ao sistema de controle interno e ciéncia quanto a baixa aderéncia em aspectos da gestdo de
recursos renovaveis e a falta de atualizacdo dos indices de reajustes contratuais no SIASG incidentes
sobre determmados contratos, conforme itens 1.7 do referido acérddo.

21. No mais, embora haja processos de contas pendentes de apreciacdo definitiva, ndo ha
conexao dos fatos tratados naqueles com os atos de gestdo relativos ao exercicio de 2015 da UlJ.

IV. Avaliacdo do planejamento de a¢do e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

22. No presente caso o plano estratégico ndo ¢ da UJ e sim do Ministério de Trabalho (pega
1, p. 35-36), portanto ndo cabe realizar a andlise deste.

23. Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, o controle nterno no
Relatério de Auditoria apontou a auséncia de mecanismos de consolidacdo do planejamento e de
controle e acompanhamento da execucao das metas e objetivos da unidade (peca 4, p. 12).

24. O controle interno ainda identificou que o Ministério do Trabalho emite anualmente uma
portaria com metas globais cujo periodo de avaliagdo ¢ distinto do exercicio financeiro e nio detalha
as metas por unidade técnica ou supermtendéncia, que as informagdes registradas no relatorio de
gestdo dizem respeito apenas as agdes que tem avaliagdo de desempenho, ndo contemplando todas as
acoes da Unidade, que ndo hd um sistema de consolidagdo de dados que permita ao gestor o
acompanhamento das acdes planejadas e que existem nomenclaturas diferentes para uma mesma agao

(peca 4, p. 17).

25. Diante desta situacdo, o controle interno proferu as seguintes recomendacdes a
SRTE/RO: normatizar mstrumento de consolidacdo do planejamento das agdes da unidade que
permita identificar a vinculagdo das agdes e metas aos objetivos previstos no plano estratégico do
Ministério do Trabalho, aos programas e ag¢des de governo, bem como, demonstre a origem e 0s
valores dos recursos necessarios a execucao; € normatizar instrumento que possibilite o controle e o
acompanhamento sistematico e periddico da execu¢do das metas fisicas e financeiras, e a
consolidagdo das respectivas informagdes ao longo do exercicio (peca 4, p. 19-20).

26. O controle nterno ainda observou o ndo atingimento das metas planejadas para as agoes
de governo 20YV - Democratizagdo das Relacdes de Trabalho -e 20YU - Fiscalizagdo de Obrigagdes
Trabalhistas e Inspecdo e Satde no Trabalho, baseado em informagdes do relatério de gestdo da UJ

(peca 4, p. 20).

27. Todavia, conforme exposto no pardgrafo 23, ndo ha parametros suficientes para a afericao
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Unidade, razio pela qual persiste a
recomendacao do controle mnterno em relagdo a necessidade de normatizar rotinas e mecanismo de
controle e acompanhamento sistematico e periddico da execucdo das metas fisicas e financeiras (pega
4, p. 25).
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28. Alkm disso, o controle interno recomendou a UJ que continuasse mtercedendo junto ao
Ministério com vistas a obtengdo de recursos adequados a execucdo das agdes sob sua
responsabilidade, havendo a necessidade de definicdo e divulgagdo derotinas de trabalho que, embora
ndo resolvam totalmente o problema, auxiliardo os gestores na melhor distrbuicdo e no
acompanhamento da execugdo das tarefas. Com o melhor controle das fungdes e responsabilidades,
o gestor terd condicdes de promover, se for o caso, a realocacdo de servidores para areas com maior
caréncia (pega 4, p. 26).

29. As recomendagdes propostas pelo controle mterno sdo adequadas e pertinentes, porém as
questdes em debate transcendem a competéncia da UJ, sendo necessario uma atuacdo ministerial para
regulamentar tais aspectos, portanto se propde que, por ocasido do mérito, seja encaminhada copia
desta instrucao a Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), estrutura da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido,
responsavel por examinar as contas do Ministério do Trabalho, com a finalidade, caso julgue
pertinente, de realizar a andlise dos fatos e o aprofundamento dessa questao.

30. De acordo com o Relatorio de Gestdo, a SRTE/RO atua nos seguintes objetivos
estratégicos tracados para o Miistério de Trabalho, por meio da execu¢do de agdes estratégicas,
previstas no Anexo I, da Portaria 507/2015, responsavel por aprovar o Plano de Ag¢do mntegrado do
Ministério do Trabalho e Emprego e Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do
Trabalho (Fundacentro) para o exercicio 2015.

Meta estipulada Met
Objetivo Estratégico Acdo Indicador para SRTE/RO cta
alcancada
em 2015
Aprimorar a concessio . Tempo médio de analise
R« t
dos beneficios do Iffill.mr do einpor de de Recursos
Seguro-Desemprego e anause cos TeCUISOS |, ministrativos do 30,6 11,42
. administrativos do
Abono Salarial ao Seouro-Desemprego Seguro-Desemprego
trabalhador £ 1prego. (dias).
Ampliar a  pré- | Namero de pré-
matricula de | matriculas de
requerentes do | trabalhadores
Seguro- Desemprego [ demandantes do Seguro- 1.212 -78,18%
. em cursos de | Desemprego nos cursos
Aprimorar a . ~
. I - qualificacdo do Pronatec efetuadas
intermediacdo de maio .
. ~ profissional. pelas SRTEs.
de obra e a qualificacio :
. . Implantar as rotinas
social e profissional . .
de encaminhamento | Percentual de unidades de
. . . Todas as
de requerentes do | atendimento vinculadas | Todas as unidades unidades i
Seguro-Desemprego as SRTEs que realizam | ja realizam IMO . v
\ realizam IMO
as vagas de emprego | IMO.
nas SRTEs.
Acompanhar e
aprimorar 0s projetos
de Economia , .
e Nuamero de relatorios de
Solidaria executados - 4 0
. supervisdo elaborados.
por meio de
convénios e
Fortalecer a economia CONSENCTES.
s . Elaborar planos
solidaria e suas diversas . Percentual de
formas organizati estaduais de | . 1 taca 100% 0
ormas organizativas Fconomia Solidéria. implementagao.
Implantar as Namero de Comissdes
comissdes estaduais Estaduais de Cadastro,
de cadastro, Informagdes e Comércio
X ~ R 1 0
informagdes e Justo e Solidario
comércio justoe implantadas.
solidario.
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Encaminhar
processos de | Percentual de Processos 100% 88 46%
Fortalecer a | atualizagdo sindical | encaminhados no prazo. ’
democratizacio nas | noprazo estabelecido.
relacoes do trabalho Realizar capacrltago&s Nimero de capacitagdes
para atores da area de realizadas 2 -
relagdes do trabalho. )
Fiscalizar o
recolhimento do | Valor do FGTS/CS
FGTS e da | recolhido e notificado. 6.908.928,98 10.435.393,57
Contribui¢do Social.
Inserir aprendizes no | Quantidade de aprendizes 1833 1.882
mercado de trabalho. | inseridos sob agéo fiscal. : )
Inserir pessoas com [ Numero de pessoas com
Garantir os direitos de | deficiéncia e/ou | deficiéncia e/ou
protecio ao | beneficiarios beneficiarios reabilitados 255 434
trabalhador reabilitados do INSS | pelo INSS inseridos sob
no mercado de | agdo fiscal.
trabalho.
Implementar o Plano
Nacional de Combate | Numero de empregados
a Informalidade dos | alcancados em situagdo 3.276 1.159
Trabalhadores de registro irregular.
Empregados.
Analisar acidentes do Nu,n}ero de acocs de
. analise de acidentes do 33 11
Promover ambiente de | trabalho.
trabalho.
trabalho seguro e ; - po - = -
saudsvel Realizar inspe¢do em | Numero de agdes fiscais
segurancga e saude no | em seguranga e saude no 2.013 1.028
trabalho. trabalho realizadas.
Eliminar o trabalho | Realizar ag¢des com | Numero de agdes fiscais
analogo ao de escravo e | foco na erradicacdo | para a erradicacdo do 130 157
o trabalho infantil do trabalho infantil. trabalho infantil.
Aperfeicoar os | Estabelecer a | Nimero de Unidades da
mecanis mos de | obrigatoriedade  da | Federacdo com portaria
registros publicos de un_p'lantflg:ao . e p}lbhcada tornando o Publicar portaria Portarias
trabalho, emprego e | utilizagdo do Sistema | sistema Homolognet (GRTE)* ublicadas
renda Homolognet nas | obrigatério na SRTE e p
Superintendéncias e | nas GRTE.
Geréncias.
Promover a valorizacdao | Fomentar a Politica de
e qualidade de vida das | Qualidade de Vida no | Percentual de 100% Nao
pessoas da instituicdo trabalho no Aambito | Implementagdo. informada
das SRTEs.
Desenvolver cultura | Expandir o Registro
orientada a resultados Eletronico de Ponto ~
N Percentual de Nao
no ambito das Implementaca 100% nf d
unidades mp §40- fformada
descentralizadas.

Fonte: Relatorio de Gestdo, peca 1, p. 36-75.

31.

sua melhoria.

Verifica-se,

portanto, que das dezoito agdes expostas, sete superaram e nove nao
alcangaram as metas propostas e, ainda, duas agdes ndo tiveram os seus resultados informados. Entre
as metas ndo alcancadas, apenas merece destaque a que se refere a promogao de trabalho seguro e
saudavel que possui relagdo direta com a seguranca do trabalho, devendo a UJ buscar esforgos para a

V. Avaliacdo da execucao orcamentaria e financeira
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TCU
32. Quanto a execugdo or¢amentdria no ano de 2015, a UJ possui duas Unidades Gestoras
(UG) identificadas pelos codigos 380050 e 380950 (pega 1, p. 101-102), sendo que em relagdo ao que
fora empenhado e pago, ¢ apresentado o segunte quadro com o resultado da soma dos dados das duas
UG admmistradas pela UJ:

Grupo de Despesa Despesa empenhada Valores Pagos Restos a Pagar
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais RS 54.490,92 RS 54.490,92 RS 0,00
Outras Despesas Correntes R$ 2.497.102,41 RS 1.902.305,13 RS 594.797,28
Total Despesa Corrente R$ 2.551.593,33 R$ 1.956.796,05 R$ 594.797,28
Investimento R$ 34.232,00 R$ 34.232,00 R$ 0,00
Amortizagdo da Divida R$ 4.265,32 R$ 3.511,32 R$ 754,00
Total das Despesas de Capital RS 38.497,32 RS 37.743,32 RS 754,00
Total R$ 2.590.090,65 R$ 1.994.539,37 R$ 595.551,28

Fonte: Relatério de Gestdo (pega 1, p. 79-82)

33.

“Outras Despesas Correntes”.

O quadro acima demonstra que mais de 25% dos recursos empenhados no ano de 2015
foram transformados em restos a pagar, sendo que quase 100% sdo referentes ao grupo de despesas

34, Cabe destacar os valores identificados dos restos a pagar ndo processados no ano de 2014,
constantes dos mesmos relatorios, sdo os seguintes:
Grupo de Despesa Restos a;’:iironjé)zporlojessados
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais R$ 0,00
Outras Despesas Correntes R$ 157.483,20
Total Despesa Corrente R$ 157.483,20
Investimento R$ 0,00
Amortizagdo da Divida R$ 0,00
Total das Despesas de Capital R$ 0,00
Total R$ 157.483,20
Fonte: Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 79-82)
35. Isto demonstra que houve um aumento significativo, aproximadamente 300%, de

inscrigdo de restos a pagar do ano de 2014 para o ano de 2015, ou seja, partu do valor de
RS 157.483,20, no ano de 2014, para R$ 595.551,28, no ano de 2015.

36. Ainda quanto a evolugdo dos restos a pagar, estes sdo apresentados em quadros
especificos no Relatério de Gestdo cujo o resultado da soma dos dados das duas UG administradas
pela UJ ¢é apresentado abaixo de forma consolidada.

Restos a Pagar nao Processados
Ano de Montante
e 01/01/2015 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2015
2014 R$ 192.999,17 R$ 97.054,51 R$ 1.510,00 RS 94.434,66
2013 R$ 41.864,77* R$ 4.591,21 - R$ 37.273,56
Restos a Pagar Processados
Ano de Montante
Tnscrigdo 01/01/2015 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2015
2014 314,42 - 314,42 R$ 0,00
2013 R$ 467,10 R$ 467,10 - RS 0,00
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* Restos a pagar ndo processados e reinscritos
Fonte: Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 75-76)

37. Quanto aos restos a pagar processados, a UJ teve um desempenho exemplar, reduzindo a
zero o saldo a pagar.

38. Contudo, observa-se que a gestdo dos restos a pagar ndo processados estd em expansao
nos anos de 2013 e 2014, sendo que o saldo a pagar final dobrou do ano de 2013 para o ano de 2014.
Isto significa que h4 aumento continuo e expressivo a cada ano.

39. Bem como, pode ser observado que os dados informados possivelmente apresentam erros,
pois nos quadros especificos sobre a evolucdo de restos a pagar o valor inscrito no ano de 2014 ¢ de
R$ 192.999,17 (pega 1, p. 75-76), enquanto tal informacdo no quadro das despesas por grupo ¢
elementos de despesa o valor do mesmo ano de 2014 ¢ de R$ 157.483,20 (pega 1, p. 79-82).

40. A UJ ainda alegou no Relatério de Gestdo que foi fator determinante para a existéncia
destes restos a pagar a descentralizagdo de créditos no més de dezembro.

41. Desta forma, propoe-se diligenciar a UJ a fim de que se manifeste sobre os motivos da
divergéncia das informagdes quanto aos valores inscritos em restos a pagar no ano de 2014 descritos
nos quadros especificos sobre a evolugdo de restos a pagar e nos quadros das despesas por grupo e
elementos de despesa, ambos constantes do Relatorio de Gestdo, bem como se manifeste,
apresentando documentagdo comprobatdria, sobre os motivos da evolugdo significativa de restos a
pagar no ano de 2014 e 2015, identificando os processos licitatorios, os objetos licitados, os prazos
previstos para entrega dos servicos ou produtos, os valores totais, os valores de restos a pagar inscritos
e os motivos pelos quais ainda ndo houve a liquidagdo, se for o caso de restos a pagar ndo liquidados.

42. Em relagcdo a andlise das despesas por modalidade de contratagdo, o Relatorio de Gestao
apresenta o seguinte quadro consolidado das duas UG integrantes da UJ:

Nodni_deConraain | et [ ettt o o w
Pregio 1.115.392,49 61,77 %
Contragdes diretas 689.201,16 38,17 %
Suprimento de Fundos 1.014,60 0,06 %
Total 1.805.608,25 100,00%
Fonte: Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 78-79)
43. Verifica-se que a contratagdo direta apresentou um expressivo percentual em relagdo as

despesas elencadas acima, e também o seu valor de R$ 689.201,16 foi significativo, em razio destes
motivos foi necessario realizar um exame mais apurado a fim de comprovar a aderéncia dos gastos
em relacdo as normas legais.

44. Inicialmente, foi feito um levantamento no Tesouro Gerencial para conhecer a
composicdo das despesas que integram os saldos referentes as despesas por dispensa de licitagdo e
inexigibilidade em dezembro de 2015 (peca 11, p. 1-5).

45. Ap6s o citado levantamento, foram selecionados para verificagdo os credores que tiveram
empenhos pagos acima de R$ 8.000,00. Entdo, excluiu-se aqueles que a priori ja apresentavam por
si sO uma justificativa plausivel para contratagao direta, como por exemplo: empresas publicas e
outros. Dos credores que permaneceram na lista, foram extraidos os dados do Siafi Operacional em
relagdo aos registros dos respectivos empenhos (pega 11, p. 6-16).

46. Realizada a anilise da citada documentacdo, pode-se verificar que tais despesas foram
realizadas no aluguel de imdveis, ndo sendo observado nenhum indicio de irregularidade, porém
verificou-se uma oportunidade de melhoria em relagdo ao aluguel de um imével na cidade de Porto
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Velho/RO, que serda melhor abordado adiante em topico especifico.
VI. Avaliacdo da gestio do patrimonio

47. No exercicio de 2015, a Unidade Jurisdicionada geriu trés imoveis de propriedade da
Unido, registrados sob o RIP 0003.00233.500.4, 0003.00354.500.2 e 0007.00059.500.1, e quatro
iméveis locados (peca 1, p. 113-114).

48. O moével com registro no SPIUNET RIP 0003.00251.500-2 estava localizado na
Av. Jorge Teixeira, Setor Industrial, em Porto Velho/RO, encontrava-se interditado para uso desde
setembro de 2011 e sobre responsabilidade da UJ na €poca dos fatos (pega 1, p. 115).

49. O prédio apresentava problemas devido a falta de manutengdo nas areas: estrutural,
elétrica e hidraulica. A Justica do Trabalho de Rondonia através da 8* Vara do Trabalho interditou o
Imével que abrigava a Sede desta Regional por tempo indeterminado ou até que as melhorias se
fizessem feitas no intuito de sanar os problemas verificados (pega 1, p. 115).

50. O citado imodvel, segundo o SPIUnet, ndo se encontra mais sob a responsabilidade da UJ
(peca 12, p. 1-3).
51. A UlJ, entdo, possui em Porto Velho/RO um imével locado para o funcionamento de sua

sede, sob o registro SPIUnet RIP 0003.00726.500-4 (peca 12, p. 7-8). Observou-se que o aluguel
deste imével gerou empenhos superiores a R$ 250.000,00 no ano de 2015, dados extraidos do Siafi
Operacional (peca 11, p. 14-16).Ja segundo dados do SPIUnet (peca 12, p. 8), custo mensal de aluguel
do imovel atualmente ¢é de R$ 25.690,73, ou seja, mais de R$ 300.000,00 ao ano.

52. Diante deste custo de locagdo significativo, héa a necessidade de se diligenciar a UJ para
saber se esta possui um plano ou levantamento de custo, para aquisicdo ou constru¢do de imovel para
a sua sede, bem como comprovar que a op¢ao mais econdmica € a locacdo do imdvel ao invés da
aquisicdo ou constru¢do de um imovel proprio.

53. Quanto a este imdvel locado, o controle interno no Relatério de Auditoria fez a seguintes
constatagoes (pega 4, p. 40-57):
a) inexisténcia de vagas de estacionamento reservadas para pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida;
b) auséncia de banheiro acessivel para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

¢) inadequacdo dos acessos aos espagos fisicos dos iméveis utilizados pela SRTE/RO para as
pessoas portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

d) inadequacdo dos balcoes de atendimento aos usuarios de cadeira de rodas ou mobilidade
reduzida;

e) auséncia de mapa tatil e de sinalizagdo para orientar pessoas com deficiéncia visual.

54. O controle interno, em relagdo as constatagdes acima, proferiu recomendagdo para que a
UJ apresentasse um Plano de Ag¢do com cronograma de execugcdo até dezembro 2016 com vistas a
realizar as agdes necessarias a adequacao do imével (peca 4, p. 40-57).

55. Todavia, o proprio controle interno afirmou que o gestor demonstrou que tem buscado
alternativas com vistas a solucionar os problemas relacionados a estrutura fisica da unidade, obtendo
éxito em parte das iniciativas (peca 4, p. 31).

56. Em razio do exposto, propde-se que seja considerada adequadas e suficientes as
recomendagdes do controle nterno quanto a questdo em analise.

57. Quanto aos demais imoveis, foi verificado que todos estavam com a avaliagdo dentro do
prazo de validade de 24 meses, determinado pelo item 4.6 da Orientagdo Normativa GEADE
004/2003 da Secretaria da Patriménio da Unido (peca 12, p. 3-19).
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VII. Avaliacdo do cumprimento de obrigacdes legais e normativas

58. Quanto a adequacdo e a suficiéncia das providéncias adotadas para atender as
deliberagdes exaradas em acorddos do TCU e as recomendacdes proferidas em relatorios de auditoria

do 6rgdo de controle interno, o relatério de auditoria apontou informacdes sobre o cumprimento do
Acorddo 2.418/2015-TCU-2?* Camara.

59. Ocorre que o referido acorddo ja faz parte de instrumento de fiscalizagao especifico,
monitoramento, nesta Corte sob o TC 003.252/2011-6, que tem por objetivo verificar as providéncias
adotadas pela unidade jurisdicionada para o atendimento da determmnacdo exarada no Acoérdao
147/2007-TCU-1?* Céamara.

60. Assim, em face dessa informagdo, propde-se que, por ocasido da proposta de mérito, copia
do Relatorio de Auditoria 201601331 seja anexada ao TC 003.252/2011-6 para apreciacdo conjunta
das mformagoes.

61. Jano que diz respeito ao cumprimento de recomendagdes exaradas pelo controle interno,
existam 52 recomendagdes do controle nterno pendentes de atendimentos no imicio do ano de 2015,
sendo que no decorrer do exercicio foram atendidas 28 e canceladas outras 12, permanecendo
pendentes 12 recomendacdes ao final exercicio (pega 4, p. 29-30).

62. Ocorre que cinco recomendacdes pendentes dizem respeito as constatacdes ja abordados
nos paragrafos 53-56, quanto as demais recomendagdes houve um grande lapso temporal e as mesmas
j& podem ter sido atendidas, razio pela qual se propde que seja diligenciada a UJ para que se manifeste
sobre o atendimento das recomendacdes do controle interno 128792, 128809, 128813, 128822,
128823, 153283 ¢ 153286, Relatorios de Auditoria 201306178 e 201503472 (pega 4, p. 32).

VIIIL. Outras constatacoes do Controle Interno

63. O controle mterno ainda constatou na UJ problemas contdbeis em relacdo ando aplicagao
de dispositivos das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, especificamente
os contidos nas NBC T 16.9 ¢ NBC T 16.10, relativos a depreciagdo, a amortizagdo e a exaustdo de
itens patrimoniais, ¢ a avaliagdo e a mensuracdo de ativos e passivos (peca 4, p. 27-29).

64. Observou que durante o exercicio de 2015, a unidade recebeu restricdes referente a
auséncia de procedimentos sobre depreciagdo de bens moveis (pega 1, p. 101), como também ha na
Declaracdo do Contador ressalvas sobre a fidedignidade das demonstragdes contdbeis referente a
“Auséncia de registro da depreciacdo de itens do Ativo Permanente” (peca 1, p. 103).
Adicionalmente, o controle interno efetuou consulta no sistema Siafi, restando evidenciado que a
unidade ndo efetuou, no exercicio de 2015, o registro da depreciacdo dos itens do ativo permanente

(peca 4, p. 27-28).

65. A UJ em seu Relatorio de Gestdo informou que as dificuldades enfrentadas no
cumprimento dos normativos ¢ devido a existéncia no ambito do MTE de sistema padrio que
possibilitasse a aplicabilidade da avaliagdo e reavaliacio dos bens moveis (pega 1, p. 99).

66. Diante deste quadro o controle interno emitiu recomendacdo para que a UJ normatizasse
as rotinas e os controles internos com critérios e metodologias para o cdlculo e o registro da
depreciagdo, amortizagdo e a exaustdo, bem como para a avaliacio e a mensuracdo de ativos e
passivos mtegrantes do patriménio da unidade, tomando como base os dispositivos das NBC T 16.9
e NBC T 16.10 (pega 4, p. 29).

67. Do exposto, propde-se que seja considerada suficiente e adequada a recomendagdo feita
pelo controle interno, bem como pela possibilidade de extensdo da irregularidade para todas as
Superintendéncias Regionais do Trabalho, propde-se que, por ocasido do mérito, seja encaminhada
copia desta instrugdo e da parte do Relatorio de Auditoria 201601331 que trata do assunto a Secretaria
de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (SecexPrevidéncia),
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estrutura da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, responsavel por
exammar as contas do Ministério do Trabalho, com a finalidade, caso julgue pertinente, de realizar a
analise dos fatos e o aprofundamento dessa questao.

CONCLUSAO

68. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas nesta instrugdo, considera-se necessaria
arealizacdo de diligéncia a UJ, nos termos propostos nos paragrafos 18, 41, 52 e 62.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
69. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar diligencia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c art. 157 do
Regimento Interno do TCU, a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de
Rond6nia, para que, no prazo de quinze dias, sejam encaminhados os seguintes documentos e
mformagoes:

a.1) Rol de Responsaveis, incluindo as informac¢des dos titulares e substitutos do Chefe
do Servico de Administracdo da SRTE/RO durante o exercicio 2015 e dos atos formais de nomeagao,
designacdo ou exoneracdo, endereco residencial completo e de correio eletronico de todos os
responsaveis discriminados no Rol, consoante ao disposto nos arts. 10 e 11, da Instrugdo Normativa
TCU 63/2010;

a.2) manifestacdo sobre as divergéncia entre as informacgdes dos valores inscritos em
restos a pagar no ano de 2014, nos quadros que descrevem a evolugdo dos restos a pagar e os das
despesas por grupo e elementos de despesa, ambos constantes do Relatorio de Gestdo, bem como se
manifeste, apresentando documentacdo comprobatodria, sobre os motivos da evolugdo significativa de
restos a pagar nos anos de 2014 e 2015, identificando os processos licitatorios, os objetos licitados,
0s prazos previstos para entrega dos servicos ou produtos, os valores totais, os valores de restos a
pagar inscritos e as razdes de sua ndo liquidagdo, nos casos de restos a pagar ndo liquidados;

a.3) quanto a existéncia de plano, ou levantamento de custo, para aquisicdo ou construgao
de imdvel para o funcionamento de sua sede, bem como comprovacao de que a op¢ao mais economica
¢ a locagdo do imdvel ao mvés de sua aquisicdo ou construgdo; e

a.4) manifestacdo sobre o atendimento das recomendacdes do controle mnterno 128792,
128809, 128813, 128822, 128823, 153283 e 153286, proferidas nos Relatorios de Auditorias
201306178 ¢ 201503472; ¢

b) encaminhar cdpia desta mstrucdo a Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego
no Estado de Ronddnia, a fim de subsidiar as manifestagdes e informagdes requeridas.

SECEX-RO, em 19 de abril de 2017.

(Assinado eletronicamente)
GERSON DIAS ALVES
AUFC — Mat. 10190-7
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