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TC 020.975/2015-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Prefeitura  de
Burit/M A

Responsavel: Francisco Evandro Freitas Costa
Mourdo (CPF 207.258.503-10)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) (processo-FNDE 23034.002475/2015-33, v. pega 1, p. 2-3),
em desfavor do Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo (CPF 207.258.503-10) (pega 1, p. 4), na
condicdo de ex-prefeito de BuritYMA, gestao 2005-2008 (cf. peca 1, p. 30), em razdio de impugnacao
total do valor dos recursos repassados ao ente na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos — Programa
Fazendo Escola (Peja), exercicio de 2006 (processo-FNDE 23034.039430/2007-12, cf. peca 1, p. 4,
tem 1, p. 36), para custeio, em cardter suplementar, da formagdo continuada de docentes, da
aquisicdo, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisicdo de material escolar ou material para
os professores, para atendimento dos alunos matriculados e frequentes no Programa Fazendo Escola,
remuneracdo, em at¢ 60% do repassado, dos profissionais do magistério e aquisicdo de géneros
alimenticios para atendimento a necessidade de alimentagdo escolar dos referidos alunos (v. objeto,
peca 1, p. 90-91).

HISTORICO

2. Os recursos federais foram repassados em seis parcelas, mediante as ordens bancérias
listadas no Quadro 1 do Apéndice I da nstrucdo a peca 4. Os recursos foram creditados na conta
especifica no periodo de maio a dezembro de 2006.

3. A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos, acompanhada pelo Parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social (CACS, peca 1, p. 42) foi apresentada em 20/3/2007 (peca 1,
p. 4, 38-54).

4. O FNDE realizou, no periodo de 09/7/2007 a 12/7/2007, vistoria in loco por intermédio
de sua Auditoria Interna (Audit). Os resultados dessa vistoria (peca 1, p. 90-93, 111) foram
consubstanciados no Relatorio de Auditoria 90/2007, de 4/12/2008 (peca 1, p. 56-139), o qual
apontou, como irregularidades:

a) auséncia de apresentacdo dos autos dos procedimentos licitatorios para a realizagdo das
despesas concernentes a aplicagdo dos recursos em apre¢o, em mobservancia ao art. 15 da Lei 8.666,
de 21 de julho de 1993, que estabelece condigOes a serem observadas na realizagdo de compras, ¢ dos
arts. 20 [local da licitacdo e o de sede da reparticdo interessada] e 26 [paragrafo tnico, que exige a
formalizagdo de procedimentos licitatorios de dispensa e de inexigbilidade] (subitem 3.1, peca 1, p.
4,91-93);

b) auséncia de apresentagdo dos comprovantes de despesas realizadas referentes a
movimentagdo dos recursos do Peja/2006, importando em mobservancia do necessario arquivamento
da documentacdo comprobatoria das despesas (notas fiscais, recibos, faturas) na sede da entidade
executora pelo prazo de cinco anos, contando da data da aprovagdo da prestagdo de contas do FNDE,
pelo TCU, para que tivesse ficado a disposicio do TCU, do FNDE, do Sistema de Controle Interno
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do Poder Executivo Federal e do CACS/FUNDEF, em aten¢do ao disposto no art. 13 da
Resolucao/CD/FNDE 25, de 16/06/2005, e alteracdes posteriores (subitem 2.4, peca 1, p. 4, 93).

C‘ 2

4.1. Em relacdo as ocorréncias indicadas nas alineas e “b” do item anterior, o responsavel,
durante os trabalhos de auditoria, esclareceu que os documentos solicitados tinham sido
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo no bojo da prestacdo de contas anual
do municipio e que pretendia providenciar referidas copias no prazo de trinta dias (v. Manifestagao
da Prefeitura Municipal, peca 1, p. 91 e 93, respectivamente). A equipe de auditoria concedeu prazo
até 13/8/2007 para apresentacdo dessas copias, mas elas ndo foram apresentadas até a data de
emissdo do relatorio (cf. andlise da manifestagdo municipal, peca 1, p. 91 e 93, respectivamente).

4.2. O referido relatorio concluiu pela recomendacdo de abertura de tomada de contas especial
em desfavor do Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo (item 6.3.1 e 6.3.1.3, pega 1, p. 101) e
teve suas recomendagdes aprovadas por meio de despacho de 14/1/2009 (grafado ‘“2008”, cf. peca 1,
p. 107).

5. O Relatorio da Audit foi encaminhado ao responsdvel por meio do Oficio
DIATA/AUDIT/FNDE/MEC 36/2009, de 29/01/2009 (pega 1, p. 145, 197-199).
6. Por meio do Despacho DIATA/AUDIT/FNDE/MEC 92/2008, de 29/01/2009 (peca 1, p.

147), o processo foi enviado a Diretoria Financewra - DIFIN, para andlise e providéncias cabiveis. O
despacho autorizativo da TCE foi de 3/2/2009 (cf peca 1, p. 149).

7. Segue-se o Despacho-COPRA s/n°, de 10/11/2009 (peca 1, p. 161), que encaminhou os
autos a Audit para esclarecimento quando ao correto valor a ser impugnado, referentes ao PEJA
2006, uma vez, que os valores das despesas encontrados nos extratos (R$ 611.761,70), divergiam dos
valores impugnados no subitem 3.2 do Relatorio de Auditoria n° 90/2007 (R$ 599.125,00) (peca 1, p.
161).

8. Em resposta, a Audit emitn a Informagdo DIVAP/COORI/AUDIT/FNDE/MEC
439/2010, de 14/12/2010 (pega 1, p. 165), em que define que montante de recursos financeiros em
analise correspondeu a R$ 202.875,00 referente ao PEJA/2006, correspondente a documentagdo
comprobatoria solicitada durante a auditoria [mais especificamente, & soma dos valores repassados a
titulo de Peja/2006, v. Quadro I do Apéndice I, da instrucdo a pega 4].

9. Em 6/9/2013, houve uma demanda pela conclusdo da andlise da prestagdo do Peja/2006
(cf. mensagem eletronica, peca 1, p. 183), para atendimento a pedido de informacdo do Departamento
da Policia Federal/Ministério da Justica (cf. mensagem eletronica de 17/7/2013, pega 1, p. 183-184).

10. Em decorréncia dessa demanda, foi emitido o Parecer-DAESP/COPRA/CGCAP/
DIFIN/FNDE/MEC 317/2014, de 28/7/2014 (peca 1, p. 185-189), onde se registra a inércia do
mteressado quanto a apresentacdo da documentagdo solicitada (cf. item 2.6, peca 1, p. 187) e propds
encaminhamento dos autos para a Coordenagdo de Tomada de Contas Especial para adogdo das
providéncias cabiveis (cf item 3.1.3, peca 1, p. 189). Despacho DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/
FNDE 786/2014, de 8/12/2014, propds a devolugao dos autos a Audit para juntada dos comprovantes
de notificacdo do responsavel e de eventuais alteragdes de entendimentos em caso de recebimento de
defesa em resposta a referidas notificagdes (peca 1, p. 185) [juntados & pega 1, p. 197-199, 203].
Saneado o processo, os autos foram novamente encaminhados para a COTCE para providéncias
cabiveis em 17/12/2014.

11. A Informa¢ao-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE 25/2015, de 16/1/2015 (peca 1, p.
4-10), na qual o Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo foi identificado como responsavel, foi
definido como motivo da impugnacdo a auséncia de documentacdo comprobatoria das despesas
contrariando o disposto no Art. 13 da Resolugao/CD/FNDE n° 25, de 16/06/2005, conforme
Relatério de Auditoria 90/2007 e que a glosa corresponderia a integra dos valores repassados (v. item
9, peca 1, p. 6-8). Foi proposta, entdo, a instauragdo da respectiva tomada de contas especial (TCE),
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registro contabil de responsabilidade do indicado, elaboracdo do relatorio de TCE e remessa do
processo, uma vez concluido, para a CGU (peca 1, p. 8-10, item 12). Os encaminhamentos foram
aprovados em 19/1/2015 (peca 1, p. 10).

12. Em 20/1/2015, foi inscrita a responsabilidade do envolvido no Siafi (cf Nota de
Langamento 2015NL000084, peca 1, p. 28).

13. A TCE foi autuada em 23/1/2015, cf. registro a peca 1, p. 3.

14. O Relatorio de TCE-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC 7/2015, de 23/1/2015

(peca 1, p. 207-217), considerou esgotadas as providéncias administrativas com vista a obter o
ressarcimento do erario, que foi concedido, ao responsavel, o direito de defesa (v. item 16, peca 1, p.
215), conclundo pela responsabilidade do Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo, pelos débitos
caracterizados na Informagdao-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE 25/2015 (tem 10, peca 1, p.
213).

15. A Controladoria-Geral da Unido recebeu o processo em 11/2/2015 (cf. chancela, peca 1,
p. 227), emitn, em 26/6/2015, o Relatorio de Auditoria (pegca 1, p. 229-231), o Certificado de
Auditoria pela irregularidade das contas em 6/7/2015 (pega 1, p. 233) e o Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno, também pela irregularidade das contas, nesta mesma data (pega 1, p.
234). O Mmistro de Estado da Educacdo, por sua vez, emitiu pronunciamento ministerial atestando
conhecimento dos fatos em 11/8/2015 (pega 1, p. 235).

16. O processo foi protocolado, junto ao TCU, no dia 12/8/2015 (cf chancela, pega 1, p. 1).
17. Em instrucdo a pega 4 foi proposta a citagdo do responsavel.
18. Em cumprimento ao Despacho do Diretor, em subdelega¢do de competéncia (pega 5), foi

promovida a citagdio do Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo, mediante o Oficio-
TCU/SecexMA 3219/2016 (pega 7), datado de 13/12/2016.

19. Efetuou-se, ainda, a audiéncia do mencionado responsdvel, por meio do Oficio-
TCU/SecexMA 3220/2016 (pega 8), datado de 13/12/2016.

EXAME TECNICO

20. Apesar de o Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo ter tomado ciéncia dos
expedientes que lhe foram encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento (AR) que
compdem as pecas 9 e 10, ndo atendeu a citagdo nem a audi€ncia e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas.

21. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido(s) responsavel,
impode-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992.

22. Conforme andlise dos autos, ficou caracterizado que o Sr. Francisco Evandro Freitas
Costa Mourdo ndo comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos do Peja/2006, objeto de sua
prestacdo de contas, ensejando prejuizo ao FNDE, por ter se omitido diante da oportunidade de fazer
juntada da documentagdo comprobatoria das despesas (auséncia de apresentacdo dos autos dos
procedimentos licitatorios para a realizacdo das despesas concernentes a aplicacdo dos recursos em
apreco - subitem 3.1, peca 1, p. 91, Relatorio de Auditoria- AUDIT/FNDE 90/2007, de 4/12/2008 - e
de comprovantes de despesas realizadas referentes a movimentacdo dos recursos do Peja/2006 -
subitem 3.2, peca 1, p. 93, Relatério de Auditoria-AUDIT/FNDE 90/2007, de 4/12/2008) sem
justificativas, em desacordo com o art. 2° e ao art. 4°, item IV, da Resolugao-FNDE/CD 25/2005, ¢ ao
art. 93 do Decreto-lei 200/1967.

23. Por outro lado, ficou também caracterizado que o Sr. Francisco Evandro Freitas Costa
Mourdo nao comprovou que tenha realizado os procedimentos licitatorios para a execucao das
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despesas relacionadas em sua prestacdo de contas nem o arquivamento dos comprovantes de
execucdo das despesas do Peja/2006 junto a unidade executora, em mobservancia do art. 2° da Lei
8.666/1993 e do art. 37, nciso XXI, da Constituicdo da Republica, e pela falta de arquivamento dos
comprovantes de despesa junto a unidade executora, em infracdo ao art. 13 da Resolugdo-FNDE/CD
25/2005, (v. tem acima).

24. Nao se vislumbrou indicios de boa f&¢ nem de que se tenha valido de consulta técnica para
agir como tal Considerando que a documentagdo ndo foi encontrada em poder da Prefeitura de
BuritYMA e que o responsavel omitiu-se diante da oportunidade de fazer juntada da documentagio
comprobatéria de realizagdo da licitagdo, sem justificativas (cf. item 4.1), mmportando em presungdo
de prejuizo ao erdrio, considerando os recursos repassados e a movimentagdo bancéria realizada (v.
Apéndice I da instrugdo de peca 4).

CONCLUSAO

25. Diante da revelia do Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo e iexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade
em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
afastada a proposta da multa nos termos do art. 58, inciso II, da mesma lei, considerando que as
irregularidades mencionadas tem os mesmos fundamentos factuais.

INFORMACOES ADICIONAIS

26. No que diz respeito ao FNDE, ndo foram adotadas providéncias tempestivas para
apuracdo dos fatos, identificacio dos responsaveis, quantificacio do dano e obtengdo do
ressarcimento diante do ndo cumprimento do prazo para prestar contas, no sentido de atender o prazo
de 180 dias estabelecido pelo art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instrucdo Normativa-TCU 13, de 4 de
dezembro de 1996, e pelo art. 1°, § 1°, da Instru¢do Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de 2007,
que a sucedeu, para que se viesse a promover a instauracdo de tomada de contas especial. Tal
afirmativa se baseia no fato de ter-se escoado um periodo de 2.886 dias entre a data da apresentagdo
de contas do PNAE/2006 (20/3/2007, cf. item 3) e a nstauragdo da TCE (23/1/2015, cf. item 13).

26.1. Desse modo, entende-se que se deve dar ciéncia ao FNDE de que o retardamento
mjustificado na condugdo da presente TCE (processo-FNDE 23034.002519/2015-25), implicou em
mobservancia ao art. 1°, § 1°, da entdo vigente IN-TCU 13/1996, e do art. 1°, § 1°, da subsequente IN-
TCU 56/2007, cujas regras hoje sao objeto do art. 4° e 11 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-
TCU 76/2016.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

217. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas '"b" e "c¢c" da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, mnciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, nciso I, 209, ncisos II e III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Evandro
Freitas Costa Mourdo, CPF-207.258.503-10, na condicio de ex-prefeito de BuritiMA, gestio
2005-2008, ¢ condenad-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regmento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data dos recolhimentos, na forma prevista na

legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA O CORRENCIA
11/05/2006 40.575,00
15/05/2006 20.287,50
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15/05/2006 20.287,50
15/05/2006 20.287,50
17/11/2006 20.039,95
22/11/2006 11.000,00
22/11/2006 4.330,00
05/12/2006 20.039,95
11/12/2006 14.000,00
13/12/2006 20.039,95
18/12/2006 10.500,00
18/12/2006 3.106,49

Valor atualizado até 05/12/2016 : R$ 375.548,38 (v. pega 3)

b) aplicar ao Sr. Francisco Evandro Freitas Costa Mourdo, CPF 207.258.503-10, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida do Sr. Francisco Evandro Freitas
Costa Mourdo em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacdo em vigor;

e) encaminhar copia da delibera¢ido que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis;

f) dar ciéncia, ao FNDE, de que o retardamento mjustificado na condugdo da presente
TCE (processo-FNDE 23034.002519/2015-25), implicou em inobservancia ao art. 1°, § 1°, da entdo
vigente IN-TCU 13/1996, e do art. 1°, § 1°, da subsequente IN-TCU 56/2007, cujas regras hoje sdo
objeto do art. 4° e 11 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016.

SECEX-MA, em 16 de fevereiro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
ALBERTO DE SOUSA ROCHA JUNIOR
AUFC — Mat. 6482-3
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APENDICE 1

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Memorando Circular-33/2014-Segecex

Responsavel: Francisco Evandro Freitas Costa Mourdao, CPF 207.258.503-10, na condigao de ex-prefeito de Burit/MA

Periodo de Exercicio: 2005-2008

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Nao comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos do Peja/2006
referente as despesas relacionadas
em sua prestagdo de contas, em
inobservancia ao art. 2° e ao art. 4°,
item IV, da Resolu¢do-FNDE/CD
25/2005, e ao art. 93 do Decreto-lei
200/1967

ndo comprovacgdo da boa e
regular  aplicagdo  dos
recurso repassados
referentes ao Peja/2006

A ndo comprovagdo da boa
e regular aplicagdo dos
recursos publicos
repassados afigura-se como
dano ao Eréario

Nao ¢é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel; é
razoavel afirmar que era possivel a responsavel ter consciéncia da
ilicitude que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela
que adotou, considerando as circunstancias que o cercavam, pois
deveria ter comprovado a boa e regular aplicacdo dos recursos do
Peja/2006 mediante a manuten¢do em arquivo ou a apresentacio
dos comprovantes de despesas realizadas referentes a
movimentagdo dos recursos do Peja/2006 repassados ao
municipio de Buriti/MA.

Nao comprovacdo de realizagdo dos
procedimentos licitatorios, em
inobservancia do art. 2° da Lei
8.666/1993 e do art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do da Republica

ndo comprovagdo de ter
realizado procedimento
licitatorio para execucdo
das despesas do Peja/2006.

A nf3o comprovagdo da
realizacdo de procedimento
licitatorio para execugdo
das despesas do Peja/2006
afigura-se procedimento
irregular de aplicagdo de
recursos

Néo ¢é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel; é
razoavel afirmar que era possivel a responsavel ter consciéncia da
ilicitude que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela
que adotou, considerando as circunstancias que o cercavam, pois
deveria ter disponibilizado os autos dos procedimentos licitatorios
realizados para a execugo das despesas concermnentes a aplicacao
dos recursos do Peja/2006 repassados ao municipio de BuritiMA.

Falta  de arquivamento  dos
comprovantes de despesas do
Peja/2006 junto a unidade executora,
em infracdo ao art. 13 da Resolugdo-
FNDE/CD 25/2005.

Nao arquivar 0s
comprovantes de despesas
do Peja/2006 pelo prazo de
cinco anos, a contar da
aprovacdo da prestacdo de
contas do FNDE.

(0] nio arquivamento
resultou em
comprometimento da

regularidade na execugdo
das respectivas despesas

Nio ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ do responsavel; ¢
razoavel afirmar que era possivel a responsavel ter consciéncia da
ilicitude que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela
que adotou, considerando as circunstancias que o cercavam, pois
deveria ter promovido o arquivamento da documentagdo referente
a execugdo de recursos do Peja/2006 pelo prazo previsto no 13 da
Resolucao-FNDE/CD 25/2005.
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