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VOTO

Esta tomada de contas especial foi instaurada pela Caixa Econdémica Federal — CEF contra
Déacio Rocha Pereira, José Carlos Vierra Castro e Rubemar Coimbra Alves, ex-prefeitos de Presidente
Juscelno/MA, em decorréncia da n3o consecu¢do do objeto do Contrato de Repasse 127.144-
00/2001/MET/CAIXA (Siafi 438336), destmado a implantagdo de infraestrutura esportiva em

comunidades carentes (equipamentos e construcdo de quadra de esporte coberta).

2. Foram repassados R$ 94.500,00 mediante a ordem bancaria 20030B000518, de
27/12/2003. Desse montante houve desbloqueio de R$ 54.838,66 (peca 1, p. 64). O saldo do repasse ¢
respectivos rendimentos de aplicacdo financeira estdo depositados na conta-poupanca vinculada ao
contrato (conta 126.976-0, operagdo 013, da agéncia 1521- CEF) no total de R$ 77.399,02 (peca 2, p.
43).

3. Apos trés fiscalizagdes da CEF, em 4/12/2002, 30/8/2004 e 13/1/2005 (peca 1, pp. 49, 52-
54 e 55), constatou-se que apenas 58,03% do objeto do ajuste foi executado, conforme atestado na
CI/SR/GIDUR/SL/MA 001/2008, de 7/1/2008 (pega 1, p. 4).

4. No ambito deste Tribunal, Jos¢ Carlos Vierra Castro (gestdo 2001-2004), que assinou a
avenga e executou parte do objeto, e o prefeito sucessor, Rubemar Coimbra Alves (gestdo 2005-2008),
foram regularmente citados quanto aos valores impugnados pelo concedente por intermédio de
comunicagdes entregues nos enderecos constantes da base do sistema CPF (pecas 12-15 e 21-23), mas

nem apresentaram alegacdes de defesa, nem efetuaram o recolhimento do débito. Caracterizou-se,
dessa forma, a revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Le1 8.443/1992.

5. Nao ¢ demais destacar que incumbe aquele que recebe recursos federais o dever de
demonstrar a correta aplicacdo dos valores que lhe foram confiados, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

6. Décio Rocha Pereira, que iniciou sua gestdo em 2009, foi arrolado como responsavel nesta
TCE pela CEF. Entretanto, deve ser excluido da relagdo processual porque ndo foi signatirio do
repasse e ndo recebeu ou gerenciou recursos financeiros afetos ao convénio em analise.

7. Os elementos contidos no processo demonstraram concretamente a nao comprovacao da
correta aplicagdo dos recursos publicos federais transferidos pelo ajuste, o que configura dano ao

erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico. Assim, a condenagdo deve
fundamentar-se nas alineas ‘“b” e “c” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992.

8. Desse modo, e face a auséncia de demonstracdo de boa-fé, a unidade técnica propds o
julgamento pela wrregularidade das contas de dois responsaveis, com imputacdo de débito e envio de
copia dos elementos pertinentes ao Orgdo competente, para ajuizamento das acdes civis e penais
cabiveis.

9. A multa do art. 57 da Lei 8.443/92 n3o pode ser aplicada ante o decurso do prazo
prescricional da pretensdo punitiva do TCU, nos termos do subitem 9.1.6 do acordao 1.441/2016 —
Plenério.

10. O Ministério Publico junto a este Tribunal concordou com a proposta da unidade técnica.
Entretanto, propds que José Carlos Viera Castro fosse excluido da relagdo processual e a
responsabilidade por estas contas seja, exclusivamente, de Rubemar Coimbra Alves, nos seguintes
termos:

“A rigor, a condenacdo em débito deveria estar atrelada a parcela administrada por cada gestor,
seguindo a melhor jurisprudéncia da Corte de Contas. Ocorre que a natureza do objeto conveniado pressupde
continuagdo e complementacdo das agdes, ou seja, a etapa posterior depende da boa execucdo do estagio
anterior da obra. Dessa forma, ao dar continuidade ao projeto iniciado pelo prefeito anterior sem conclui-lo
depois de quatro anos a frente da prefeitura de Presidente Juscelino/MA, o Sr. Rubemar Coimbra Alves
tacitamente concordou com a parcela edificada (pagamento em 4/2/2005) e negligenciou o principio da
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continuidade administrativa ao deixar de lado a conclusdo da quadra poliesportiva, mesmo havendo
disponibilidade financeira sob a guarda da Caixa. Com isso, o prefeito sucessor atraiu a responsabilidade
ntegral do objeto custeado pelo Contrato de Repasse 127.144-00/2001/MET/CAIXA.
Ainda sobre a concordancia do sr. Rubemar, destacamos item do documento CI/SR/GIDUR/SL/MA
001/2008 (pega 1, p. 4-6):
2.5. Ao iniciar sua gestdo, o Sr. Rubemar Coimbra Alves, mediante o Oficio n° 004/2005 [peca 2, p.
2], de 07/03/2005, comunicou &8 CAIXA sua intengdo de dar andamento ao empreendimento em comento e,
em 28/03/2005, mediante o Oficio n 007/2005, pediu prorrogagdo da vigéncia do contrato, que venceria em
31/03/2005, por mais 90 dias [peca 2, p. 3], para conclusao das obras, no que foi atendido pela CAIXA.
2.6. Contudo, em 20/04/2005, mediante o Oficio n® 019/2005 [peca 2, p. 4], o Sr. Rubemar Coimbra
Alves comunicou a CAIXA seu desinteresse na conclusdo das obras e solicitou o cancelamento do contrato.
A comunicagdo de que havia problema com a contratacdo e a solicitagdo para demolir as paredes s6
foi apresentada pelo Sr. Rubemar Coimbra Alves em 18/4/2007 (pega 2, p. 8), lembrando que desde 2005 ele
respondia como prefeito do municipio.”
Acompanho a proposta de encaminhamento oferecida pela unidade técnica, com o ajuste
sugerido pelo MPTCU, e VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acordao que submeto a sua
consideracao.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de mar¢o de 2017.

ANA ARRAES
Relatora
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