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GRUPO 1 - CLASSE II - 2* CAMARA

TC 015.215/2016-4.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Dueré/TO.

Responsavel: José Medeiros Brito (CPF 130.740.831-15).
Interessado: Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins
(CNPJ 26.989.350/0614-17)

Representacdo legal: nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNASA.
CONVENIO PARA A EXECUCAO DE MELHORIAS
SANITARIAS DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE
DUERE/TO. EXECUCAO APENAS PARCIAL DO AJUSTE.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude —
Funasa/MS em desfavor do Sr. Jos¢ Medeiros Brito, ex-prefeito de Dueré/TO (gestdo: 2005-2008),
diante da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio do
Convénio n° 492/2004 para a execu¢cdo de melhorias sanitarias domiciliares na aludida municipalidade.
2. Apos a andlise do feito, o auditor federal da Secex/TO langou a sua instru¢do de mérito a
Pecan® 14, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas n° 15 e 16), nos seguintes termos:

“Introducdo:

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude — Funasa/MS, contra o Sr. José Medeiros Brito (CPF: 130.740.831-15), ex-prefeito do
Municipio de Dueré/TO (gestao: 2005-2008), em razdo da impugnagdo parcial das despesas do
Convénio n°. 492/2004 (pega 1, p. 35-53), celebrado com a Prefeitura Municipal de Dueré/TO, tendo
por objeto ‘melhorias sanitarias domiciliares’, com vigéncia estipulada para o periodo de 30/06/2004
a 26/12/2010 e prazo para prestagdo de contas até 24/02/2011.

Historico:

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido Convénio foram
or¢ados no valor total de RS 171.185,80, sendo RS 5.340,93 de contrapartida do Convenente e
R$ 165.844,87 a conta da Concedente, dos quais foi liberada a quantia de R 132.675,47:

Ordem Bancaria Data Valor (R$)
20050B904446 01/06/2005 66.337,87
20050B908371 21/11/2005 16.584,57
20050B908372 21/11/2005 49.753,03.

3. A instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada pela
impugnagdo parcial das despesas executadas na consecu¢do dos objetivos pactuados (57,1%),
conforme consignado no Parecer Financeiro n°. 9/2015 (peca 2, p. 138-140), com valor ndo aprovado
de RS 75.746,49.

4. Apos o Parecer Técnico da Funasa (peca 2, p. 153-185), bem como, as devidas
notificagoes, foram emitidos o Relatorio Complementar de Tomada de Contas Especial (pega 2, p.
164-272), o Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno (todos de n°. 453/2016 (pega 1, p. 292-297) e o Pronunciamento Ministerial (pega 2,
p- 298), em concordancia com as irregularidades apontadas.
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5. No ambito do TCU, foi efetivada instrugdo pela Secex/TO (pega 6), onde concluiu-se
pela responsabilidade do José Medeiros Brito (CPF: 130.740.831-15), ex-prefeito do Municipio de
Dueré/TO (gestao 2005-2008) e pela adequada apuragdo do débito, propondo a citagdo do mesmo,

tendo em vista a ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagcdo de recursos publicos repassados ao
Municipio de Dueré/TO por for¢ca do Convénio n°. 492/2004 (Siafi 521.900), celebrado entre a
Fundagdo Nacional de Saude — Funasa e o Municipio de Dueré/TO:

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA
9.408,89 01/06/2005
66.337,60 21/11/2005.

6. Regularmente citado, o responsavel encaminhou os documentos constantes da peca 12.

Exame técnico:

7. As alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. José Medeiros relacionam que:

a) as Contas do Governo, de 2005, ja foram aprovadas pelo Tribunal de Contas;

b) os atos e fatos apontados ocorreram a mais de 8 anos, sendo a apuragado tardia;

¢) o convénio ja estava assinado quando assumiu a gestdo da Prefeitura;

d) a area técnica da Funasa so se manifestou 5 anos apos a saida do gestor do cargo (em
12/11/2011);

e) ndo tem como acessar a as informagoes arquivadas na Prefeitura Municipal, como
processo licitatorio e contrato.

8. Em primeiro lugar, em nosso entendimento o responsavel confunde as competéncias das
Cortes de Contas, citando julgamento efetivado pelo TCE/TO, quando a responsabilidade pelo
Jjulgamento pela gestdo de recursos federais geridos por convenente é de competéncia do TCU.

9. Além disso, a jurisprudéncia desta corte é clara no sentido de que a comprovacgdo da
boa e regular aplica¢do dos recursos publicos ndo prescreve, sendo, ainda, que ndo decorreu o prazo
de 10 anos de tramita¢do do processo, decurso de prazo considerado pelo Tribunal como limite
temporal para aferir a viabilidade do regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa de gestores
publicos (ou de seus sucessores) e agentes privados envolvidos.

10. Outrossim, ndo procede a alega¢do de que o convénio teria sido firmado fora do
tempo de gestdo do atual responsabilizado, visto que os recursos so foram liberados apos 01/01/2005
(data de sua posse) e os atos posteriores foram todos executados pelo alegante.

11. Por fim, verificamos que as manifesta¢oes da area técnica da Funasa, demonstrando

as irregularidades no cumprimento do objeto do convénio ocorreram desde 12/2009 (pega 1, p. 240-
250).

12. Assim, as alegagoes de defesa apresentadas ndo aprestaram nenhum documento
comprobatorio da execugdo do objeto do convénio e da boa e regular utilizagdo dos recursos federais
repassados.

13. No entanto, a luz dos novos entendimentos desta Corte de Conta, que tratam da
uniformiza¢do da jurisprudéncia sobre a prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU em relagdo a
aplicagdo de penalidades, deve ser considerado o entendimento contido no Acorddo
1.441/2016-Plendrio, para serem aplicadas as disposi¢oes do Codigo Civil na aplica¢do de multa.
Haja vista a determinag¢do para aplicagdo imediata deste entendimento, que alcan¢a os processos
novos, bem como, os pendentes de decisao de mérito, como é o caso do presente processo, devemos
efetuar a averiguagdo, mesmo sem a solicitac¢do do responsavel.:

a) data de inicio da contagem do prazo prescricional: os atos irregulares foram
praticados no exercicio de 2005, tendo como data mais antiga do repasse a data de 01/06/2005,
conforme OB (pega 2, p. 250);

b) o ato que ordenou a citagdo do responsavel ocorreu em 01/08/2016 (pegca 11),
operando-se, portanto, o transcurso de mais de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.
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14. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se reconhecer no presente
processo, nos termos do art. 205 do Codigo Civil, a prescrigdo da agdo punitiva por parte deste
Tribunal.

15. No presente caso, conforme as condigoes acima estabelecidas, ndo mais had
possibilidade de aplicacdo das multas propostas, pois a comunica¢do dos fatos irregulares ocorreu
apos o decurso de mais de 10 anos, configurando, assim, a perda da pretensdo punitiva deste Tribunal
ao Sr. José Medeiros Brito.

Conclusdo:

13. Por fim, visto que os documentos encaminhados pela Funasa foram suficientes para
apuragdo dos débitos apontados, bem como, ndo foram apresentados pelo responsavel, devidamente
citado, documentos comprobatorios da avenga.

14. Assim, pelos normativos vigentes e como demanda a jurisprudéncia desta Corte, temos
que caberia ao responsavel demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos que lhe foram
repassados e os documentos de despesas referentes a execugdo, de forma que fosse possivel confirmar
que determinado servigo fora executado. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar
contas, previsto no pardgrafo unico do art. 70 da Constituicio Federal, bem como em outros
normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido ¢ o teor dos Acorddos
2.0242016-TCU-2 a Camara, 1.449/2016-TCU-2“ Camara, 11.236/2015-TCU-2“ Cdmara,
11.222/2015-TCU-2“ Camara e 7.612/2015-TCU-1° Camara. Desse modo, os documentos constantes
do processo ndo permitem concluir sobre a correta aplicagdo dos recursos repassados, devendo por
isso ser rejeitadas as contas do gestor, sendo este condenado ao valor do débito apurado.

15. Ndo é demais lembrar que a comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos recursos
publicos federais configura onus constitucional e legalmente atribuido ao gestor, nos termos do
paragrafo unico do art. 70, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967, de modo
que as irregularidades, verificadas na presente tomada de contas especial, apontam nesse sentido.

16. Devemos, assim, concluir que as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. José
Medeiros Brito (CPF: 130.740.831-15), ex-prefeito do Municipio de Dueré/TO (gestao 2005-2008)
ndo devem ser acatadas, devendo ser débito imputado ao mesmo, tendo em vista que ndo apresentou
argumentos validos que comprovassem a regular utilizacdo dos recursos federais.

17. Desse modo, essas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenag¢do em débito, do valor
calculado, pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos dos convénios. As datas
base para corre¢do de eventuais pagamentos devem ser aquelas relacionadas no item 5 desta
instrugdo, no entanto, sem a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, por ter sido
verificada a prescri¢do da pretensdo punitiva.

Proposta de encaminhamento:

35. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao

Tribunal:

a) rejeitar as alegagoes de defesa e as justificativas apresentadas pelo Sr. José Medeiros
Brito (CPF: 130.740.831-15), em decorréncia da impugnagdo parcial de despesas dos recursos
repassados aquele municipio por meio do Convénio 492/2004 (Siafi 521.900), celebrado entre a
Fundagdo Nacional de Saude — Funasa e aquele Municipio,

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso
I, da Lei 8.443/1992, c/c com os arts. 1° inciso I, 209, inciso IIl, 210, e 214, inciso Il do Regimento
Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Medeiros Brito (CPF: 130.740.831-15),
na condi¢do de ex-prefeito do Municipio de Dueré/TO (gestdao 2005-2008), condenando-o ao
pagamento das importancias abaixo relacionadas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que
comprovem perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do RI/TCU, o
recolhimento da divida aos cofres da Fundag¢do Nacional de Saude — Funasa, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir das datas respectivas, até a data do
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efetivo recolhimento e com o abatimento dos valores ja porventura satisfeitos, nos termos da
legislagdo vigente:

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA
9.408,89 03/06/2005
66.337,60 21/11/2005;

¢) autorizar, desde que solicitado pelo responsavel, o pagamento das dividas citadas
acima em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, na forma prevista
na legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 219,
inciso II, do Regimento Interno, a cobranca judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

e) encaminhar a documentagdo pertinente ao Procurador da Republica no Estado do
Tocantins, conforme disposto no § 3°do Art. 16, da Lei 8.443/92.”

3. Enfim, o Mimistério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), representado nos autos pelo
Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, anuiu integralmente a aludida proposta da unidade técnica,
langando o seu parecer a Peca 17, nos seguintes termos:

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundagdo
Nacional de Saude (Funasa) relativamente aos recursos repassados ao municipio de Dueré/TO por
meio do Convénio n.° 492/2004, que teve por objeto a execugdo de melhorias sanitarias domiciliares
naquela municipalidade.

2. A prestagdo de contas parcial do Convénio n.° 492/2004 foi entregue a Funasa em
29/1/2008 (pega 1, p. 87-189). Na ocasido, foram disponibilizados diversos documentos, tais como
extratos bancarios, conciliagdo bancaria, notas fiscais, copia do contrato firmado entre o municipio e
a empresa Intel Construgoes e Eletrificacoes Ltda., ordem de servigo, dentre outras informagoes.

3. A Funasa reprovou a prestagdo de contas parcial do convénio em razdao da impugnagdo
parcial pela area técnica de engenharia da concedente, uma vez que, de acordo com o Parecer
Técnico s/n, emitido em 12/11/2011, apenas 42,9% da obra possuia funcionalidade para a populagdo
local (peca 2, p. 153-155).

4. Desse modo, o tomador de contas especial entendeu que a quantificacdo do dano
deveria ser de R$ 75.746,49, que ¢ a diferenca entre o que foi recebido pelo municipio de Dueré/TO e
o que foi considerado como aproveitavel pela equipe técnica, recaindo sobre o Sr. José Medeiros
Brito, ex-prefeito, a responsabilidade pelo dano ao erdrio (peca 2, p. 266-270).

5. Sobre o caso concreto, nota-se que a parcela do débito imputada ao ex-prefeito também
deveria recair em solidariedade com a empresa Emtel Construgoes e Eletrificagcoes Ltda. (CNPJ
02.041.728/0001-97), pois a irregularidade decorreu diretamente de pagamentos a maior para a
empresa por servicos que nao foram prestados (pega 1, p. 105, 117 e 129-131).

6. Em que pese tal posicionamento, considerando o fato de que este seria o primeiro
chamamento da empresa aos autos e que transcorreram mais de onze anos desde a execugdo da obra,
¢é forgcoso reconhecer que haveria prejuizo ao direito de defesa da empresa no presente processo,
sendo aplicavel, portanto, a hipotese prevista no art. 6° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

7. Destaque-se que é essa a linha de entendimento seguida pelo Tribunal nos Acorddos n.’
673/2016 — 1° Cdmara e 368/2014 — 2“ Camara.

8. Por derradeiro, é imperioso observar a recente decisdo a que chegou a Corte de
Contas, por intermédio do Acordao n.° 1.441/2016 — TCU — Plenario, prolatado em sede de incidente
de uniformizag¢do de jurisprudéncia, acerca do prazo prescricional das sangoes aplicadas pelo TCU.
No referido julgado, restou assentada a aplicagdo do prazo decenal previsto no art. 205 do Codigo
Civil (Lei n.° 10.406/2002). Esse prazo é contado a partir da data da ocorréncia da irregularidade
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sancionada e interrompe-se com o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte, e ndo a
partir do recebimento do oficio citatorio pelo responsavel, como entendeu a Unidade Técnica (pegca

11; peca 14, p. 2).
9. Feitas essas consideragoes, este representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a

proposta oferecida pela Secretaria de Controle Externo no Estado de Tocantins (pecas 14-16).”
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