'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.215/2016-4
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Como visto, trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde — Funasa/MS em desfavor do Sr. Jos¢ Medeiros Brito, ex-prefeito de Dueré/TO (gestdo: 2005-
2008), diante da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados por
meio do Convénio n° 492/2004 para a execucdo de melhorias sanitirias domiciliares na aludida
municipalidade.
2. O ajuste teve vigéncia de 30/6/2004 a 26/12/2010, com o prazo limite para a prestagdo de
contas fixado em 24/2/2010, de sorte que o valor previsto para a execucdo do plano de trabalho
alcangou a importancia de R$ 171.185,80, com R$ 5.340,00 a titulo de contrapartida ¢ R$ 165.844,87
a conta da Funasa, tendo os recursos federais sido transferidos nas seguintes condigdes:

Ordem Bancaria Data Valor

20050B904446 1°/6/2005 66.337,87
20050B908371 21/11/2005 16.584,57
20050B908372 21/11/2005 49.753,03

3. Apds a andlise das contas, o parecer do tomador de contas (Peca 2, p. 138-140) foi pela
impugnagao parcial das despesas realizadas na execucdo do objeto ajustado, em face da execucao
fisica parcial de apenas 57,1%, com o valor ndo aprovado de RS 75,746,49.

4. Apds as sucessivas notificacdes aos responsaveis (sem sucesso), 0 controle mnterno opmnou
pela wrregularidade das contas do Sr. Jos¢é Medeiros Brito, com a imputagdo do débito apurado na TCE.
5. No ambito do TCU, o responsavel foi regularmente citado para justificar a nexecucao

parcial do ajuste, tendo apresentado, resumidamente, as suas alegacdes de defesa juntamente com a
documentacdo acostada a Peca 12, na seguinte linha:

“(...) a) as Contas do Governo, de 2005, ja foram aprovadas pelo Tribunal de Contas;

b) os atos e fatos apontados ocorreram a mais de 8 anos, sendo a apuragdo tardia;

¢) o convénio jd estava assinado quando assumiu a gestdo da Prefeitura;

d) a area técnica da Funasa so se manifestou 5 anos apos a saida do gestor do cargo (em
12/11/2011);

e) ndo tem como acessar a as informagoes arquivadas na Prefeitura Municipal, como
processo licitatorio e contrato.”

6. Ap0s a andlise do feito, a Secex/TO emitiu os seus pareceres uniformes pela irregularidade
das contas, com a mputagdo do débito apurado nos autos, mas sem a aplicacdo da multa legal, por
entender que ja teria operado a prescricdo da pretensao punitiva do TCU, considerando, para tanto, que
o termo a quo do prazo prescricional estaria fixado nas datas dos repasses federais (entre junho e
novembro de 2005) em cotejo com o termo final fixado na data da ordem de citagdo pelo TCU, em
1°/8/2016.

7. Em suma, a unidade técnica anotou que os argumentos apresentados pelo responsavel ndao
mereciam ser acolhidos, vez que ndo acrescentaram nada de novo as conclusdes até entdo alcangadas
nos autos, salientando que o ex-prefeito apenas tentou se eximir da sua responsabilidade sobre os
ilicitos, por meio da apresentacdo de diversas circunstincias ndo diretamente relacionadas, todavia,
com as wregularidades detectadas na gestdo dos recursos federais repassados pelo Convénio n°
492/2004.

8. O MPTCU, por seu turno, manifestou a sua concordancia em relacdo a proposta da unidade
mstrutiva, destacando que o débito apurado nos autos deveria ter sido imputado de forma solidaria com
a empresa contratada para a execucdo dos servicos (Emtel Construgdes e Eletrificacdes Ltda.), mas a
citacdo dessa empresa apds mais de 11 anos, desde os fatos inquinados, configuraria prejuizo ao pleno
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exercicio da ampla defesa pela referida empresa, de sorte que a sua citacdo pode ser dispensada, com
fulcro no art. 6°da IN TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012.

9. Incorporo os pareceres da Secex/TO, com os destaques do MPTCU, a estas razoes de
decidir, sem prejuizo de tecer as consideracdes adicionais que se seguem.
10. Nao se ha mesmo nestes autos elementos capazes de elidir o débito e a conduta irregular do

Sr. José Medeiros Brito a frente do Convénio n° 492/2004, de tal modo que as suas alegagdes de defesa
devem ser rejeitadas pelo TCU, com a consequente irregularidade das suas contas para a imputagdo do
débito apurado nos autos.
11. Alids, no que concerne ao nao chamamento da referida empresa privada aos autos, no
presente momento processual, a jurisprudéncia do TCU (v.g.: Acérddos 1.797/2016, 2.199/2015 e
35/2012, do Plenario) tem anotado que o mstituto da solidariedade passiva ¢ erigido em beneficio do
credor (no caso a Unido), e ndo do devedor (no caso o Sr. Jos¢ Medeiros Brito), de tal sorte que a
auséncia da aludida empresa na presente relagdo processual ndo acarreta prejuizo ao referido devedor,
até porque, mais adiante, ele pode ajuizar a correspondente agdo regressiva em desfavor da citada
empresa, para Se ressarcir.
12. Por sua vez, no que concerne a suscitada multa legal, peco licenca para, nesse ponto,
divergir da unidade strutiva ¢ do MPTCU, de modo a anotar que, no presente caso concreto, nao
ocorreu a suposta prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, ja que, no caso de execugdo apenas parcial
do objeto ajustado, o termo inicial para a contagem do correspondente prazo prescricional deve ser
fixado na data limite para a prestagdo de contas final do ajuste, em 24/2/2011, fixando-se o termo final
na data da ordenagdo da citagdo pelo TCU, em 30/6/2016 (Peca 10).
13. Bem se sabe que prestar contas, com a devida e correta comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do
art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967 (v.g: Acordao 2.439/2010, do Plenario, Acordao 5.929/2011, da 1* Camara, e Acédrdao
1.544/2008, da 2* Camara).
14. Por conseguinte, a auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos federais repassados configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos principios
basilares da administragdo publica, j4 que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfacdo a
sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo,
inclusive, a presungdo legal de dano ao erario, diante dos robustos indicios de ndo aplicacdo dos
valores para a consecucdo do ajuste com o desvio dos recursos federais.
15. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as contas do ex-prefeito, para lhe
mputar o débito apurado nestes autos, aplicando-lhe, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443,
de 1992.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acordio que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de margo de 2017.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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