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m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 019.223/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Timbiras/MA

Responsavel: Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo
(CPF 232.182.153-15)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Arayjo,
prefeita do municipio de Timbiras/MA no quadriénio 2005-2008 (pe¢a 1, p. 36), em razio da
impugnacdo total das despesas objeto da prestagdo de contas dos recursos repassados ao citado ente
por forca do Convénio 804439/2006 (peca 1, p. 110-126), Siafi 561375, celebrado entre o FNDE ¢ a
referida municipalidade, que teve por objeto "conceder apoio financeiro para o desenvolvimento de
acdes que promovem o aperfeicoamento da qualidade do ensino e melhor atendimento aos alunos do
ENSINO FUNDAMENTAL", nos termos do Plano de Trabalho a peca 1, p.48-70.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo do Convénio (peca 1, p. 116), foram
previstos R$ 83.795,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 82.957,04 seriam repassados pelo
concedente e R$ 837,96 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela tUnica, mediante a ordem bancaria
20060B804283, no valor de R$ 82.957,04, emitida em 30/6/2006 (peca 1, p. 28), os quais foram
creditados na conta corrente especifica em 4/7/2006 (pega 1, p. 171).

4. O ajuste vigeu no periodo de 28/6/2006 a 27/6/2007, e previa a apresentagdo da prestacao
de contas até¢ 26/8/2007, conforme Clausula Quarta do Termo do Convénio (peca 1, p. 116 c/c p. 126).

5. O convenente apresentou a prestacdo de contas dos recursos recebidos, intempestivamente,
consoante documentos a pega 1, p 159-209.

6. As analises, fiscalizagdo e providéncias efetivadas pelo concedente estio devidamente
sumariadas na Informagdo 18/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peg¢a 1, p. 4-12), de
15/01/2015, cujas principais informagdes e conclusdes estio sumariadas na instrucdo precedente (peca
4, tem 6).

7. Nao atendidas as varias notificacdes emitidas a responsdvel, discriminadas nas alineas do
tem 6 da peca 4, e, assim, esgotadas as medidas admnistrativas internas sem obtengdo do
ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da Funasa, foi instaurada a presente TCE com a
elaboracdo do respectivo relatorio (pega 2, p. 71-85) em que consta indicacdo circunstanciada das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem como foi realizada a mscricio de
responsabilidade em nome da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo junto ao Sistema Integrado de
Administragdo  Financeira do Governo Federal (Siafi por meio da Nota de Lancamento
2015NL600082 (peca 1, p. 32), emitida em 20/1/2015.

8. No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, foram emitidos o Relatorio de
Auditoria, Certificado de Auditoria ¢ Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 1265/2015
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(pec;a 2, p. 99-103), os quais concluem pelas iregularidades das presentes contas, em face da
impugnagdo total das despesas, alinhando-se com as demais conclusdes do aludido relatorio de TCE.

9. Em Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 105), o Ministro de Estado da Educagdo, na
forma do art. 52 da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle
Interno acerca das presentes contas.

10. No ambito deste Tribunal, verificou-se, em consonancia com as apuragdes na fase interna,
que a prestacdo de contas apresentada pela responsavel carecia de elementos findamentais previstos na
legislagdo e no proprio termo de convénio, associado ao fato de que quando da inspecdo realizada pelo
FNDE ndo foi apresentada a documentagdo orignal comprobatoria dos recursos aplicados, sendo que a
exibicdo de copia de parte dos documentos ndo foi suficiente para comprovar a regularidade das
despesas efetuadas, além de outras inconsisténcias (v. pega 4, item 6, letras "a", "b", "c" e “d”), de
sorte que se conclui pela pertinéncia de imputacao de débito pelo total dos recursos repassados, com a
fixacdo da data da ocorréncia em 30/6/2006, data dos repasses dos recursos (v. peca 4, item 10).

11. Entendeu-se também apropriado ndo inclur no débito apurado, em face das razdes
expostas na peca 4, itens 11-12, 14-15 e 16, respectivamente: (i) R$ 1.042,96, correspondente a
rendimentos de aplicagdo financeira auferidos e sacados da conta corrente para fazer face a supostas
despesas; (i) R$ 230,84, atinentes a rendimentos financeiros ndo auferidos no periodo de 4/7/2006 a
18/7/2006, conforme célculo do concedente (peca 1, p. 377, subitem 6.1.3.1, resumido na subalinea c.1
do item 6 da instrugdo a peca 4); e (i) R$ 837,96, referente a contrapartida ndo aplicada (subalinea
"c.3" do item 6 da instrugdao a peca 4).

12. Por outro lado, reputou-se que o saldo de recursos evidenciado no extrato bancario,
R$ 118,17, mesmo proveniente dos rendimentos financeiros, deveria compor o débito em apuragdo,
com data de ocorréncia em 31/7/2007, conforme extrato a peca 1, p. 209, uma vez que ndo ha
comprovagdo do seu recolhimento aos cofres do concedente, com fulcro no art. 21, § 6°, da IN-STN
01/1997, c/c a Clausula Terceira, alinea "r", do Termo de Convénio (pega 1, p. 112-116) (v. pega 4,
item 13).

13. No que tange a responsabilizacdo, atribuiu-se responsabilidade a entdo prefeita Dirce
Maria Coelho Xavier Aragjo (cf. peca 2, p. 79, topico IV), dado que foi a subscritora do termo do
convénio (peca 1, p. 110 e 126), portanto cabia-lhe a fiel execugdo do pacto e a comprovagao da boa e
regular aplicagdo dos recursos, por meio de documentagdo pertinente, além de outros aspectos
abordados na matriz de responsabilizacao (v. peca 4, item 17 e anexo Unico).

14. Entendeu-se também cabivel, a principio, a responsabilizagio do Municipio de
Timbiras/MA quanto ao saldo de recursos do convénio (R$ 118,17), uma vez que integra saldo de
conta de mvestimento de sua titularidade (peca 1, p. 209). Todavia, considerando o fato de que ndo
havia outras parcelas do dano apurado por que podia responder o referido ente, teve-se que a baixa
materialidade do débito em apreco permitia sua desconsideragdo para fins de cobranca, em
homenagem aos principios da msignificancia € da economia processual, posicionamento este adotado
pelo Tribunal em diversos julgados, em funcdo dos mencionados principios, a exemplo dos Acdrdaos,
262/2007 - 1* Camara, 282/2002, 487/2002, 2810/2007, 3545/2007, 143/2008, todos da 2* Camara, e
1.066/2002 — Plenario (v. peca 4, tem 18).

15. Diante dessas conclusdes, propds-se a citagdo da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo
para que apresentasse alegacdes de defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos transferidos por meio do Convénio 804439/2006 (Siafi 561375), acrescido do saldo de
recursos decorrente de rendimentos de aplicagdo financeira. Nesse contexto, foi delineada a
caracterizagdo da constatagdo que deveria ser objeto da medida preliminar proposta e elaborada a
consentanea matriz de responsabilizacdo (v. pega 4, itens 19, 20, 22 e 23, além de seu anexo Unico).
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EXAME TECNICO

16. Apds a devida autorizagdo (peca 5), a citacdo da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo
foi promovida mediante o Oficio 1738/2016-TCU/SECEX-MA (peca 7), de 28/6/2016, o qual foi
destinado e entregue no endereco constante na Base CPF da Receita Federal (peca 6), em 19/9/2016
(peca 9).

17. Apesar de a referida responsavel ter tomado ciéncia do expediente que Ihe foi
encaminhado, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

18. Assim, regularmente notificada e transcorrido o prazo regimental fixado, mantendo-se
merte a aludida responsavel, impde-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

19. Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia nao implica a presuncdo de que
sejam verdadeiras todas as imputacOes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civi, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presuncdo da verdade
dos fatos narrados pelo autor.

20. Assim, independente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos processos
desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que sao
regidos pelo principio da verdade material (Acérdaos 163/2015-TCU-2* Céamara, 2.685/2015-TCU-2*
Céamara, 2.801/2015-TCU-12 Camara, 4.340/2015-TCU-12 Camara e 5.537/2015-TCU-12 Camara).

21. No caso concreto, ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da
regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que mmpdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo
das verbas ptblicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”.

22. Desse modo, configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, considerando os elementos
existentes nos autos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento
sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

CONCLUSAO

23. Diante da revelia da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade
em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas wregulares e que a referida responséavel seja
condenada em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

24. A proposito da proposta de aplicagdo de sangdo, cabe aqui examinar a possivel ncidéncia
de prescricdio da pretensdo punitiva, nos termos do item 9.1.6 do Acdrdao 1441/2016 — TCU —
Plenério.

25. No caso presente, a prescricdo foi interrompida em 28/6/2016, com o ato que ordenou a
citacdo (peca 5, c/c item 9.1.3 da referida deliberacdo). Nessa data, ndo havia ainda transcorrido o
prazo decenal de prescricdo previsto no art. 205 do Codigo Civil (item 9.1.1 do citado aresto), uma vez
que as datas das irregularidades a serem sancionadas foram definidas em 30/6/2006 e 31/7/2007 (v.
itens 10 e 12 retro e pega 7, c/c item 9.1.2 do aludido acoérdao).

26. Desse modo, conclui-se que, no presente caso concreto, ndo incide a prescricdo da
pretensao punitiva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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a) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, mciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Araujo,
CPF 232.182.153-15, na condigdo de prefeita do municipio de Timbiras/MA no quadriénio 2005-2008,
e condend-la ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacado em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

82.957,04 30/6/2006

118,17 31/7/2007

Valor atualizado do débito em 24/2/2017: R$ 154.396,55 (peca 10)

b) aplicar a Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Aragjo, CPF 232.182.153-15, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno/TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 2% DT, 24 de fevereiro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Anexo: Matriz de Responsabilizacio (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

. ; Periodo Nexo de .
Irregularidade Respons avel de Conduta Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Ha jurisprudéncia pacifica no

Apresentou prestacdo de contas ambito desta Corte de Contas no

Nao comprovacdo da boa ¢ do convénio com auséncia de sentido de que, por for¢a do art.
regular aplicagdo dos recursos pecas  obrigatérias €  com 70, paragrafo unico, da
transferidlos por meio do inconsisténcia de informacoes, Constituicdo Federal, do art. 93 do
Convénio  804439/2006  (Siafi assim como ndo exibiu a equipe Decreto-lei 200/1967 e do art. 145
561375), acrescido do saldo de de auditoria do FNDE a do Decreto n® 93.872/1986, o
recursos decorrente de documentagdo comprobatdria 6nus de comprovar a regularidade
rendimentos de aplicacao orignal da  utilizacdo  dos integral na aplicagdo dos recursos
financeira, caracterizada pela recursos, sendo que  foi publicos compete ao gestor, por
apresentagdo da prestagdo de | Dirce Maria disponibilizada a referida equipe |As condutas | meio de documentagao
contas desprovidas de elementos | Cpelho Xavier apenas copia de parte dos |descritas consistente,  que  demonstre
essenciais previstas na legislagdo | Aragjo (CPF documentos, a qual ndo foi |ocasionaram  a|cabalmente os gastos efetuados,
e no proprio termo de convénio, | 232 182.153-15), 2005 a|gsuficiente para comprovar a |ndo comprovagdo|bem assim o nexo causal entre
associado ao fato de que quando | ex-prefeito 2008 regularidade das despesas [da boa e regular | estes e os recursos repassados.
da inspegao realizada pelo FNDE | pypicipal de efetuadas. Também ndo |aplica¢do dos|Dessa forma, a gestora em
nao foi apresentada a | Timbiras/MA.. comprovou o recolhimento do |recursos em foco. [ questio ndo  atendeu  aos
documentagio original saldo de recursos a conta do comandos legais mencionados,
comprobatéria ~ dos  recursos concedente inexistindo nos autos elementos
gplicadog, alblm de outras Assinala-se  ainda  que  a que Ape.rmitam croncluir pela
irregularidades, conforme ocorréncia de boa-fé¢ ou de outros

detalhado nas alineas "a" a "e" do
subitem 19.1 da instrugdo a peca
4.

responsavel firmou o termo de
convénio, portanto nao zelou pela
sua fiel execucdo, além de que
ndo prestou contas
adequadamente dos recursos,
como comentado.

excludentes de culpabilidade em
sua conduta. Outrossim, ¢
razoavel afirmar que era possivel
a responsavel ter consciéncia das
ilicitudes praticadas,
especialmente considerando que
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Irregularidade R ivel Perlodo Condu hBUG I Culpabilidad
regulari espons ave de onduta Causalidade ulpabilidade
Exercicio

se responsabilizou pela fiel
execu¢do do convénio, ao assinar
0 respectivo termo, sem olvidar,
ainda, que foi a signataria da
prestacdo de contas eivada de
irregularidades.
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