TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

TC 030.548/2010-1

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Municipio de
Amargosa/BA

Responsavel: Rosalvo Jonas Borges Sales (CPF

294.900.145-91) e Solange da Silva Lacerda
(CPF 847.322.705-06).

Advogado ou Procurador: Fernando Vaz Costa
Neto (OAB/BA 25.027) e Rosa Peracy Borges
Sales (OAB/BA 24.196), peca 124.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria Executiva do Fundo Nacional
de Saude (FNS), tendo como responsaveis o Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales, prefeito de Amargosa/BA
no periodo de 2001 a 2004, solidariamente com a Sra. Solange da Silva Lacerda, Tesoureira Municipal
no periodo de 2001 a 2004, em razdo da ndo comprovacao da regular aplicagdo de recursos do Sistema
Unico de Satide (SUS), apuradas durante auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (Denasus).

HISTORICO

2. O Relatorio de Auditoria 543/2004 (peca 1, p. 10-35) concluiu que a utilizagdo indevida de
recursos do SUS e a morbservancia das Leis 8.080/1990 e 8.142/1990 e da NOB/SUS 1/1996
resultaram em prejuizo ao Erario no valor total de R$ 234.850,76.

3. No inicio, foram arrolados como responsaveis, além acima mencionados, o Sr. Wanderley
Lauria de Almeida Junior, Secretdrio Municipal de Saide e a Sra. Raimunda Maria dos Santos Silva,
Secretaria Municipal de Satude.

4. No paragrafo 3 da instrugdo langada a peca 2, os valores glosados foram detalhados em
tabelas construidas com base na planiha do Denasus, nos extratos bancarios e demais documentos
presentes no processo para cada uma das irregularidades a seguir:

a) saques cujas despesas ndo foram comprovadas mediante a apresentacdo de processos de
pagamentos ou outros documentos pertinentes (itens IX, Dentncia 1141, alinea “I” ¢ X do
relatorio do Denasus, peca 1, p. 20-22 e 29). Observe-se que apesar de na planilha elaborada
pelo Denasus os cheques de n® 861 e 910 estarem constando como sendo da conta corrente
58.041-4 ¢ o cheque n° 869 da conta 58.040-4, todos eles referem-se, na verdade, a conta
corrente 58.040-6, conforme pode ser verificado no extrato bancario, pega 1, p. 64;

b) despesas realizadas sem que fosse comprovada a efetiva prestagao dos servigos, conforme
relatado pela auditoria do Denasus no item IX, Denuncia 317, alinea “f”, pegca 1, p. 23, e
Denuncia 1141, alinea “k”, pega 1, p. 20;

¢) ndo aplicagdo dos recursos repassados para as acdes de Incentivo ao Combate as Caréncias
Nutricionais - ICCN, apesar de o municipio ter recebido verba, no exercicio de 2001, para tal
finalidade, sendo confirmado pela equipe de auditoria 0 ndo recebimento dos produtos do referido
programa pela comunidade, conforme registrado no item IX, Denuincia 1141, alinea “n”, peca 1,
p-22;e
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d) pagamento com recursos do PAB durante o exercicio de 2001, dos proventos de funcionario
da prefeitura que ndo exerce nenhuma fungdo na area de saude. A auditoria apontou que o Sr.
Antonio Reginaldo Campos, contratado para exercer o cargo de assessor do prefeito, recebia o
salario com recursos da conta 58041-4 FMS MS, (item IX, Dentincia 317, alinea “a” do relatorio
de auditoria, peca 1, p. 22-23).

5. Expedidos os oficios citatorios, nos termos autorizados pelo Relator no Despacho a peca 5,
somente o Sr. Wanderley Lauria de Almeida Junior apresentou alegacdes defesa, os demais responsaveis
permaneceram silentes.

6. ApoOs exame das justificativas apresentadas pelo Sr. Wanderley Lauria de Almeida Jinior
(peca 49) e diante da inércia dos demais responsaveis, as contas do Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales e da
Sra. Solange da Silva Lacerda foram julgadas wrregulares (Acordao 7.128/2012 — TCU- 1* Camara, pega
59-61). O Sr.Wanderley Lauria de Almeida Jinior teve sua defesa parcialmente acatada e juntamente com
a Sra. Raimunda Maria dos Santos Silva foram excluidos como responsaveis neste processo.

7. Iniciada a constituicdo dos processos de cobranga executiva, verificou-se a existéncia
equivocos nas citagdes do Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales e da Sra. Solange da Silva Lacerda que
resultaram na proposta de nulidade dos atos processuais (pega 101-104).

8. Assim, por for¢a do Acordao 1.535/2015-TCU-Plenario, foram considerados insubsistentes
os subitens 9.1, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7 € 9.8 do Acorddo 7.128/2012-TCU-1? C e determinado o retorno dos
autos para citagdo do Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales e da Sra. Solange da Silva Lacerda (pegas 105 a
107):

9. Por mtermédio dos Oficios 1757/2015, 1758/2015 e 2831/2015-TCU/SECEX-BA, o Sr.
Rosalvo Jonas Borges Sales e a Sra. Solange da Silva Lacerda foram novamente citados a recolherem o
montante glosado pelo FNS, nos seguintes termos: (pecas 114-115):

2. O débito é decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos
transferido pelo SUS no exercicio de 2001 para o Municipio de Amargosa/BA.

5. Acompanha a presente comunicagdo o Acérdio 1535/2015-TCU-Primeira Camara,
que determinou essa citagdo e o Acorddao N°3235/2015-TCU-1* Camara que o retificou.

10. Com relagdo a citacdo da Sra. Solange da Silva Lacerda, a comunicacao foi enviada para o
enderego: Rua Z¢lio Cajaiba, s/n, casa Km 100, CEP 45.325-000, Brejoes/BA ¢ o AR retornou com a
mformacgdo de que, apds trés tentativas (5/8/2015 as 11:10hs; 7/8/2015 as 9:40hs e 10/8/2015 as 14:05
hs), a destmataria havia se mudado (peca 116).

11. Apos diversas medidas para contatar a Sra. Solange da Silva Lacerda (peca 118), esta
Unidade Técnica deu por esgotadas as tentativas conhecidas e sua citacao foi efetivada por meio do Edital
65/2015-TCU/SECEX-BA, publicado no DOU de 27/10/2015 (pegas 120 e 122).

12. Transcorrido o prazo estipulado, a responsavel ndo compareceu para apresentar alegagcdes
de defesa ou recolher o débito que The foi atribuido.

13. Quanto ao Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales, a citagdo foi recebida no enderego fornecido
pelo proprio responsavel (pecas 119 e 123), tendo ele solicitado, através de seus advogados,
prorrogacgdo para atendimento da carta (peca 124-125). Suas alegagdes de defesa foram recebidas nesta
Secex- BA em30/11/2015 (pega 129).

14. Ao analisar os termos das cartas citatorias (pegas 114, 115, e 120), o Diretor da DT, por
meio de pronunciamento de pega 130, alertou que as irregularidades atribuida aos responsaveis ndo foram
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devidamente descritas nos oficios, indicando de forma genérica apenas que eles deveriam responder pela
“ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos transferido pelo SUS no exercicio de 2001
para o Municipio de Amargosa/BA”, sem expor as evidéncias que resultaram no débito questionado,
conforme constam do Despacho do Exmo. Sr. Ministro Weder de Oliveira (pega 5).

15. Alm disso, no Voto Condutor do Acordao 7128/2012- 1* Camara (peca 61) o Relator
manifestou-se no sentido de que o débito de R$ 8.100,00, relacionado ao pagamento da remuneragao de
funcionario da prefeitura que ndo exercia fungdo na area de saude, com recursos do SUS, deveria ser
imputado a municipalidade, caracterizando desvio de finalidade e que decorridos mais de 10 anos desde o
fato gerador do débito limitaria o exercicio do direto de defesa da municipalidade.

16. Diante de tais consideragdes foi proposto novas citagdes nos seguintes termos:

"Fica Vossa Senhoria, nos termos dos arts. 10, §1°, ¢ 12, I1, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, 11, do
RI/TCU, citada, solidariamente a Sra. Solange da Silva Lacerda (ao Sr. Rosalvo Jonas Borges
Sales) para, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, a: (a)
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio de
Amargosa/BA, ou; (b) apresentar alegacdes de defesa, ou; (c) recolher aos cofres do Fundo
Nacional de Satde a quantia devida, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora,
nos termos da legislacao vigente, em razao do fato abaixo descrito:

Origem do Débito: aplicagdo indevida dos recursos do SUS, repassados a Prefeitura Municipal
de Amargosa, apurada durante auditoria realizada pelo Denasus, em razio das seguintes
irregularidades:

1) saques das contas especificas do SUS sem que fossem comprovadas a
destinagdo da verba mediante a apresentacdo de processos de pagamentos ou documentos
comprobatorios da despesa realizada;

II) despesas realizadas sem comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos;

1IT) nao utilizagdo dos recursos destinados a
acdo de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (PAB/ICCN) no objeto do programa;

17. Com anuéncia do Secretario da Secex-BA (peca 131) foram expedidos os Oficios 3522 e
3523/2016-TCU/SECEX-BA (pecas 135-136), recebidos pelos destinatarios conforme provam os
documentos as pecas 137-138.

EXAME TECNICO

18. Passado o prazo para apresentarem suas defesas, nem o Sr. Rosalvo Sales nem a Sra.
Solange Lacerda se manifestaram nos autos, podendo ser enquadrados com revéis. No entanto
considerando que o Sr. Rosalvo apresentou documentos a titulo de defesa (pega 129) esta sera analisada
a seguir podendo ser aproveitada em favor dos responsaveis.

19. O Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales, prelimmarmente, invoca a ocorréncia da prescricdo
administrativa (prescrigdo quinquenal), uma vez que o encaminhamento do processo de tomada de contas
especial, para esta Corte de Contas, ocorreu em 21/10/2010 e os fatos questionados referem-se ao
exercicio de 2001, ndo podendo sequer dar prosseguimento a esta TCE.

20. Quanto a prescri¢do alegada, ap6s o STF ter decidido, nos autos do Mandado de Seguranca
26.210-9/DF, pela incidéncia do disposto no §5° do art. 37 da CF, pondo um fim na controvérsia
existente sobre o prazo de prescrigdo, o Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que as acgdes de
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ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de prejuizo ao erdrio sdo imprescritiveis,
nao merendo acolhimento a prelimmar arguida (Stmula TCU n° 282 e Acdérdaos 2.709/2008-TCU-
Plenario, 7.012/2012-TCU-1* Camara, 4732/2012-TCU-1? Camara e 2.972/2012-TCU-1* Camara).

21. Na sequéncia argumenta, em sintese, que:

a) houve cerceamento de defesa pois a auditoria foi realizada sem que o defendente fosse
notificado do desenvolvimento dos trabalhos, que deveriam ser efetuados na sua presenga ou de
procurador devidamente constituido e por ndo ter sido informado a respeito do resultado apurado;

b) foi violado o principio da busca da verdade real, porque a equipe de auditoria ndo juntou
aos autos as microfilmagens dos cheques, cartdes de autdgrafos das contas correntes nformadas na
citacdo, sendo as conclusdes desprovidas de lastro probatorio consistente, o que resultou na imputagao de
débito com base na responsabilidade objetiva, sem que o defendente tenha movimentado as contas,
assinado cheques e empenhos ou praticados atos de gestdo orcamentdria e financeira relacionados as
ocorréncias questionadas; e

¢) por estas razdes e por violarem os principios da publicidade, do contraditério e da ampla
defesa e do devido processo legal, defende que os atos praticados pela equipe do Denasus foram viciados
e passiveis de nulidade da auditoria e, por consequéncia, da correspondente tomada de contas.

22. No que se refere ao mérito, o responsavel afirma que:

a) os documentos foram solicitados junto a prefeitura e, por serem do exercicio de 2001,
ainda ndo foram entregues, devendo o Tribunal diligenciar a prefeitura para obter a documentagao;

b) as despesas realizadas foram respaldadas por documentos adequados, presentes nos
processos de pagamento, € 0s saque somente eram feitos apds a comprovagao dos dispéndios; e

c) os servicos prestados por pessoa fisica e/ou juridica e a implementacdo da acdo de
incentivo ao combate das caréncias nutricionais (ICCN) foram devidamente efetivados.

23. Por fim, o sr. Rosalvo Jonas Borges Sales, reforca que ocorreu a prescricdo administrativa e
que o prosseguimento desta TCE configura enriquecimento ilicito da Unido, requerendo o arquivamento
deste processo, excluindo-o de qualquer condenacao, e que seja realizada diligéncia ao Banco do Brasil e
ao Municipio de Amargosa, para encaminhar os documentos relacionados as despesas do SUS do
exercicio de 2001.

[EXAME DAS ALEGACOES DEDEFESA]

24. A auditoria do Denasus foi realizada no periodo de 18 a 29/11/2002, quando o Sr. Rosalvo
Jonas Borges Sales ainda ocupava o cargo de Prefeito (2001-2004), tendo a equipe se reportado aos
gestores em exercicio (pegca 1, p. 11-14). Na oportunidade, encontrava-se em foco a verificacdo de
denincias apresentadas contra o gestor municipal, sendo uma das metodologias adotadas para o
desenvolvimento dos trabalhos a realizagdo de entrevistas com o denunciado (pega 1, p. 14).

25. Durante a fase de execu¢ao da auditoria, os trabalhos sao desenvolvidos na entidade auditada
quando a equipe se apresenta formalmente aos gestores para solicitar a documentagdo a ser examinada e
somente depois de confirmada a existéncia de prejuizo ao erdrio sdo identificados os responsaveis
estabelecendo-se o nexo de causalidade entre o dano e a conduta do gestor, para que possam ser
ouvidos.

26. Assim dificil prosperar os argumentos de que o chefe do executivo desconhecia a presenga de
auditores desenvolvendo de trabalhos de fiscalizacdo durante sua gestdo, especialmente pelo fato de no
periodo auditado (2001) a movimentagdo das contas do FMS era efetuada na contabilidade da prefeitura
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e o prefeito, junto com a tesoureira, autorizavam os pagamentos € assinavam os cheques. As contas
somente passaram a ser gerenciadas pelos secretarios de saude a partir de 15/8/2002.

217. Reforca a conclusdo de que o ex-gestor tinha pleno conhecimento dos apontamentos da
auditoria, o fato de ele ter assinado documento apresentando justificativas ao Denasus em 20/3/2003
(peca 1, p. 92-96).

28. Depois, mais duas cartas foram enviadas ao Denasus. Uma, solicitando dilatagdo do prazo
para apresentacdo de justificativas € a outra autorizando terceiro a obter informag¢des a cerca das
notificacdes que lhe foram enderegadas (peca 1, p. 187-188), o que demonstra que ele teve pleno
conhecimentos dos fatos ainda na fase administrativa.

29. Os procedimentos realizados pela equipe de auditoria foram corretos: compareceram na
entidade auditada, momento em que foram apurados os fatos, inclusive, mediante solicitacdo de
esclarecimentos/entrevistas junto a administragdo municipal, funciondrios e beneficiarios e, ap6s a analise
das justificativas prévias, emitiram conclusdo final relatando as ocorréncias que permaneceram pendentes,
com indicacao dos responsaveis, considerando o periodo de gestao e atribuicdo do cargo (peca 1, p. 11-
52), ndo merecendo guarida o ataque aos trabalhos de fiscalizagdo do Denasus.

30. Além disso, o proprio Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales enviou duas cartas ao Denasus
solicitando dilatagdo do prazo para apresentagdo de justificativas e autorizando terceiro a obter
mformacdes a cerca das notificagdes que lhe foram enderecadas (pega 1, p. 187-188), o que demonstra
que ele teve pleno conhecimentos dos fatos ainda na fase administrativa.

31. Ainda sobre as alegacdes de cerceamento de defesa, vale ressaltar que durante a fase interna
do processo de tomada de contas especial ainda ndo se tem propriamente processo caracterizado por
lide, mas, sim, procedimento de apuracdo administrativa. Dessa forma, embora haja previsao de notificar o
responsavel informando-o sobre as situacdes irregulares, para que ele apresente a documentagdo que
entender pertinente para esclarecimento dos fatos, a falta dessa comunicagdo ndo invalida os atos
processuais no ambito desta Corte de Contas.

32. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que, a auséncia da ciéncia do
responsavel, na fase interna da TCE, ndo enseja a nulidade do processo, porque a garantia ao direito a
ampla defesa e ao contraditorio s € obrigatdria na fase externa da tomada de contas especial, por meio
de citacdo expedida por este Tribunal, a exemplo dos Acordaos 1.404/2014, 1.991/2014, 2.875/2014,
todos do Plenério.

33. Diante exposto, fica claro que os argumentos construidos na intengdo de desconstituir esta
TCE ndo tem fundamento.

34. Também ndo procede a alegacdo de que ndo constam dos autos as evidéncias das
rregularidades apuradas. Conforme se verifica no Relatorio do Denasus as investigagdes foram realizadas
com base na andlise da documentagdo disponibilizada pela prefeitura e minuciosamente descritas ao longo
do referido relatdrio e documentada nos autos mediante extratos bancarios, recibos e notas fiscais (pega 1,
p. 14, 17-31 e 54-88).

35. As despesas impugnadas encontram-se identificadas na planilha de glosa, a qual indica os
motivos da rejeigao e as evidéncias de auditoria (peca 1, p. 36-52), ndo restando duvidas quanto a
caracterizacdo das irregularidades, o que permitiu a elaboragdo de tabelas apresentadas na instrucao inicial
(peca 2 p. 2-4) que detalham: a descricdo das irregularidades, origem dos recursos, os valores
questionados, as datas das ocorréncias e as evidéncias que deram suporte as constatagdes. A exemplo da
tabela a seguir transcrita:

SisDoc: idSisdoc_12444122v2-03 - Instrucao_Processo_03054820101.doc - 2017 - SEC-BA (Compartilhado) 5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57045616.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

a) saques cujas despesas ndo foram comprovadas mediante a apresentacdo de processos de
pagamentos ou outros documentos pertinentes (itens X, Denuncia 1141, alinea “I” ¢ X do
relatério do Denasus, pega 1, p. 20-22 ¢ 29). Observe-se que apesar de na planilha elaborada
pelo Denasus os cheques de n® 861 e 910 estarem constando como sendo da conta corrente
58.041-4 ¢ o cheque n° 869 da conta 58.040-4, todos eles referem-se, na verdade, a conta
corrente 58.040-6, conforme pode ser verificado no extrato bancario, peca 1, p. 64;

%M Conta corrente Cheque Valor (RS) Data do saque Peca 1.p.
1 599 3.387,37 4/1/2001 56
747 6.733,84
2 753 277,05 25/1/2001 56
754 300,00
755 3.372,00
739 576,40
s 740 3.660,00 9/3/2001
798 3.959,70
799 5.271,91 59
8 767 4.180,00 19/3/2001 59
58040-6 PABMS 337 32,00
10 847 2.764.23 8/5/2001 62
886 6.000,00
892 4.600,00
! 861 420,19 15/5/2001 64
910 1.550,00
12 869 228,12 22/5/2001 64
13 848 6.619,87
849 21.029,10 8/5/2001 62
850 12.910,14
33 *928 863,00 17/10/2001 20-22¢ 73
850044 13.924,53
850029 1.125,00
850030 5.700,00
3 850038 3.373,53 2132001
850052 1.219.45 2
850057 2.255,14
580414 FMS MS 850058 3.385,00
850060 15.502,25
4 850068 1.400,00 9/3/2001
6 850069 2.760,00 13/3/2001
7 850070 680,00 19/3/2001 79
9 850074 8.305,11 5/4/2001 81
14 1191 412,25 6/6/2001 82
850122 4.000,00
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850102 55,43
15 850123 1.319,65 7/6/2001
850126 1.865,00
16 850128 423,50 21/6/2001
Total 163.440,76
36. Pelas andlises precedentes, ndo merece ser acatado o raciocinio de falta de pressuposto do

desenvolvimento valido do presente processo, quer seja por prescricdo, por cerceamento de defesa e/ou
por inexisténcia de evidéncias para fundamentar as irregularidades apontadas.

37. Passado este assunto, resta as irregularidades apontadas sobre as quais o responsavel
apresentou argumentos fracos e desprovidos de provas documentais capazes de refutar as ocorréncias,
prevalescendo os apontamentos da auditoria, haja vista que:

a) apesar de afirmar que agil corretamente na aplicacdo da verba federal colocada a sua
disposicao para fins especificos, nenhum comprovante de despesa que prove a destinacdo da verba
sacada das contas do PAB, do FMS e do Programa de Incentivo a0 Combate as Caréncias Nutricionais-
ICCN foram apresentados;

b) no curso da auditoria do Denasus (2002) e depois ele teve bastante tempo para oferecer a
documentacdo solicitada que deveria estar arquivada, em perfeita ordem e a disposi¢do dos 6rgdos de
fiscalizagdo e ndo o fez, portanto, ndo cabe agora a este tribunal produzir provas em sua defesa, cabendo
ao responsavel o 6nus da prova; e

¢) como ja comentado anteriormente o Denasus relatou que os cheques eram assinados pelo
prefeito e pela tesoureira e que os documentos ficavam arquivados na sede da prefeitura, o que prova seu
total acesso aos comprovantes de despesas na época que foram solicitados pela auditoria (peca 1, p. 17).

CONCLUSAO

38. Foi apurado durante auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus) que atos praticados pelo executivo municipal durante o exercicio de 2001 ndo obdeceram as
Leis 8.080/1990 e 8.142/1990 e a NOB/SUS 1/1996, resultando em irregularidades na aplicagdo dos
recursos originarios do Sistema tinico de Saude (SUS) que causaram danos aos cofres publicos.

39. A responsabilidade pelo ressarcimento foi atribuida ao Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales,
Prefeito Municipal e a Sra. Solange da Silva Lacerda, Tesoureira Municipal, a época dos fatos.

40. Devidamente citados, a Sra. Solange da Silva Lacerda nio apresentou defesa ou
comprovante do recolhimento do débito que Ihe foi imputado, podendo ser considerada revels com
fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

41. Por sua vez, o ex-prefeito apresentou suas alegagcdes de defesa, analisadas no topico acima,
que se revelaram insuficientes para invalidar as provas que serviram de evidéncia para identificar as
irregularidades apontadas, permanecendo o débito apurado e a responsabilidade do Sr. Rosalvo Jonas
Borges Sales e da Sra Solange da Silva Lacerda de recompor o Erério.

42. Analisando o caso em apreco, a rejeicdo das alegacdes de defesa e o consequente
julgamento das contas do responsavel como irregulares, implicaria na possibilidade de se aplicar a multa
prevista no art. 57 da lei 8.443/92.

43. Porém, em sessdo realizada em 4/11/2015, o Plenario do TCU aprovou proposta de
instauracdo de processo de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, tombado sob o n°
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respeito da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido.

44. O TC 030.926/2015-7 foi levado a julgamento em 8/6/2016, ocasido em que o Plenario
desta Corte de Contas, por meio do Acordao 1.441/2016-P, deliberou sobre a questdo nos seguintes
termos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescrigao indicado no art. 205 do Cdédigo Civil;

9.1.2. a prescricdo a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil;

9.1.3. o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescrigdo de que
trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil;

9.1.4. a prescri¢ao interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Codigo
Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de
algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestacOes processuais, sendo que a paralisacdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato
novo ¢ a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160,
§2° do Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de alegacio da
parte, em cada processo no qual haja intencdo de aplicacdo das sangdes previstas na Lei
8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores serd aplicado, de imediato, aos
processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de
mérito ou de apreciagao de recurso por este Tribunal;

9.2. determinar a Secretaria-Geral Adjunta de Tecnologia da Informagdo que adote as
providéncias necessarias para que seja desenvolvida, no sistema e-TCU, funcionalidade para o
controle da interrupgao e suspensodes de prazo prescricional de que trata este acordao;

9.3. encaminhar cépia do acdrddo, assim como do relatdrio e voto que o fundamentam, a
Comissdo de Jurisprudéncia, nos termos do art. 91, § 3°, do Regimento Interno;

9.4. remeter os autos do TC 007.822/2005-4 ao Gabinete do Ministro Benjamin Zymler, nos
termos do art. 91, § 2°, do Regimento Interno.

45. Diante disso, considerando que o tltimo ato inquinado ocorreu em 21/6/2001 e que, somente
em 05 de dezembro de 2016, por meio do Pronunciamento da Unidade Técnica (determinou a nova
instauragdo do contraditorio (peca 131), estd prescrita a pretensdo punitiva por parte do Tribunal de
Contas da Unido, quanto aos responsaveis.

46. Por fim, em atendimento ao Acdérddo 2833/2016-Plenario, ressalta-se que o valor do dano
ao erario atualizado até a data de 2/3/2017 ¢ de R$ 633.608,79, enquanto que esse valor atualizado e
com a incorréncia de juros de mora é de R$ 1.475.666,08 (pecas 139-140).

INFORMACOES ADICIONAIS

47. Trata-se de processo em que consta como interessado o Municipio Amargosa, do Estado da
Bahia, relacionado pelo Exmo. Ministro Aroldo Cedraz no Anexo II ao Oficio n° 5/2013 — GAB.MIN-

AC dentre aqueles que dao causa a seu mmpedimento, nos termos do art. 151, pardgrafo Unico, do

Reagmento Internog/TCU.
L=
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48. Dessa forma, os autos devem ser encaminhados ao Gabinete do Ministro Relator, via
Secretaria das Sessdes — para ciéncia e registro —, com o alerta de que a votagdo que apreciara o presente
processo ndo deve contemplar a participagdo do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz.”

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 considerar revel a Sra. Solange da
Silva Lacerda (CPF 847.322.705-06), para todos os efeitos, dando prosseguimento ao processo;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso III,
todos da Lei 8.443/92, que sejam julgadas irregulares as contas dos Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales
(CPF 346.525.075-34), prefeito municipal de Amargosa/BA, no periodo de 2001 a 2004 e da Sra.
Solange da Silva Lacerda (CPF 847.322.705-06), Tesoureira Municipal no periodo de 1°/1/2001 a
31/12/2004 e condena-los, solidariamente, ao pagamento das quantias abixo especificadas, com a fixacao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
II1, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até
a data do recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
3.387,37 04/01/2001
6.733,84 25/01/2001
277,05 25/01/2001
300,00 25/01/2001
3.372,00 25/01/2001
576,40 09/03/2001
3.660,00 09/03/2001
3.959,70 09/03/2001
5.271,91 09/03/2001
4.180,00 19/03/2001
32,00 08/05/2001
9.764,23 08/05/2001
6.000,00 08/05/2001
4.600,00 08/05/2001
420,19 15/05/2001
1.550,00 15/05/2001
228,12 22/05/2001
6.619,87 08/05/2001
21.029,10 08/05/2001
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12.910,14 08/05/2001

863,00 17/10/2001
13.924,53 07/03/2001
1.125,00 07/03/2001
5.700,00 07/03/2001
3.373,53 07/03/2001
1.219,45 07/03/2001
2.255,14 07/03/2001
3.385,00 07/03/2001
15.502,25 07/03/2001
1.400,00 09/03/2001
2.760,00 13/03/2001

680,00 19/03/2001
8.305,11 05/04/2001

412,25 06/06/2001
4.000,00 06/06/2001

55,43 07/06/2001
1.319,65 07/06/2001
1.865,00 07/06/2001

423,50 21/06/2001
4.900,00 08/05/2001
1.760,50 08/10/2001
1.839,50 08/10/2001
4.567,50 22/01/2001
4.567,50 19/02/2001
4.567,50 09/03/2001
4.567,50 09/04/2001
4.567,50 09/05/2001
4.567,50 06/06/2001
4.567,50 05/07/2001
4.567,50 06/08/2001
4.567,50 06/09/2001
4.567,50 10/10/2001
4.567,50 07/11/2001
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4.567,50 06/12/2001

Valor atualizado até 02/03/2017, com juros de mora RS 1.475.666,08

b) autorizar, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

c) com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, remeter copia dos elementos
pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Bahia, para o ajuizamento das agdes que entender
cabivesis.

SECEX-BA, 1? DT, em 2 de marco de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Patricia Almeida de Amorim Ferreira
AUFC — Mat. 2947-5
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

TC - 030.548/2010-1

Periodo de Nexo de
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Saques das contas
especificas do SUS
(PAB/MS e
FMS/MS) sem que Movimentou
fossem comprovadas contas do PA e
a destinacgdo da do FMS sem
verba mediante a apresentar
apresentagdo de documentos que E dever do gestor dos
processos de demonsrassema . .
Aeamentos ol aplicaciio dos recursos providenciar
pag documentos hébeis a
outros documentos recursos nas comprovar a realizacio
comprobatdrios da finalidades dos b alzag
. O Sr. Rosalvo [ da despesa, assimcomo,
despesa realizada. programas. . S
Jonas Borges a efetiva realizagdo dos
Efetuou : :
Rosalvo ¢ Sales foio Servicos pagos e sua
Jonas Borges pagamentos responsavel pela conexao comos
Sales (CPF 2001-2004 C%JO; SeIvigos gestdo dos recursos dos programas
346.525.075- nao foram d recursos federais | ao qualse destinavam,
34) ex- comprovados transferidos pelo | de modo a comprovara
. mediante e
. Prefeito FNS para custear | boa e regular utilizagao
Despesas realizadas documentos que -
. despesas do PAB| dos recursos publicos,
sem comprovagdo da demonstrassem
. . . e ICCN. de acordo comos
efetiva prestagdo dos sua efetiva .
. R ditamentes das normas
servicos realizagdo.
que regem os programas
Recebeu

Nao utilizagao dos
recursos destinados
a Acdo de Incentivo
ao Combate as
Caréncias
Nutricionas
(PAB/ICCN) no
objeto do programa.

recursos para
aplicagdo no
programa de
ICCN sem
apresentar
documentagdo
comprobatdria da
aplicagdo nas
finalidades do
programa

financiados pelo
governo federal.
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Periodo de Nexo de
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Saques das contas
especificas do SUS
(PAB/MS e
FMS/MS) sem que Movimentou
fossem comprovadas contas do PA e
a destinacgdo da do FMS sem
verba mediante a apresentar
apresentagdo de documentos que
processos de demonsrassema
t licagdo d
pagamentos ou aplicagdo dos A Sra. Solange da
outros documentos recursos nas Silva Lacerda foi
comprobatorios da finalidades dos tva cer'a ?10
despesa realizada. programas. | responsave
Solange da juntamente como .
Silva Lacerda Efetuou . ex-Prefeito pela Assmava cheques ©
(CPF pagamentos cujos movimentacio e autorizava liquidacao
2001-2004 | servigos ndo ¢ de despesas realizadas
847.322.705- pagamenos dos
06) ex- foram recursos federais | comrecursos do SUS
Tesoureira rcrlr(ril;i;rrcl)t\éados transferidos pelo (PAB ¢ ICCN).
. FNS para custear
Despesas realizadas documentos que
~ despesas do PABe
sem comprovacao da demonstrassem ICCN
efetiva prestacao dos sua efetiva '
SEervicos realizacdo.

Nao utilizagao dos
recursos destinados
a Acdo de Incentivo
ao Combate as
Caréncias
Nutricionas
(PAB/ICCN) no
objeto do programa.

Recebeu recursos
para aplicagdo no
programa de
ICCN sem
apresentar
documentagdo
comprobatdria da
aplicagdo nas
finalidades do
programa
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