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GRUPO II — CLASSE I - Plenario

TC n° 005.391/2014-8 [Apenso: TC n° 011.216/2015-8].

Natureza: Embargo de Declaracdo em Relatorio de Auditoria.
Orgios/Entidades: Ministério da Educagdo; Ministério da Satde
(vinculador); Advocacia-Geral da Unido - AGU; Prefeitura
Municipal de Altamira - PA; Prefeitura Municipal de Apodi - RN;
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - MG; Prefeitura Municipal
de Benevides - PA; Prefeitura Municipal de Braganga - PA;
Prefeitura Municipal de Breves - PA; Prefeitura Municipal de
Campinas - SP; Prefeitura Municipal de Capitdo Enéas - MG;
Prefeitura Municipal de Capitdo Poco - PA; Prefeitura Municipal
de Caruvaru - PE; Prefeitura Municipal de Caucaia - CE; Prefeitura
Municipal de Currais Novos - RN; Prefeitura Municipal de
Extremoz - RN; Prefeitura Municipal de Fernando Pedroza - RN;
Prefeitura Municipal de Fortaleza - CE; Prefeitura Municipal de
Goiana - PE; Prefeitura Municipal de Imperatriz - MA; Prefeitura
Municipal de Itaquaquecetuba - SP; Prefeitura Municipal de
Melgaco - PA; Prefeitura Municipal de Miranda do Norte - MA;
Prefeitura Municipal de Moreno - PE; Prefeitura Municipal de
Paragominas - PA; Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - RN;
Prefeitura Municipal de Pocdes - BA; Prefeitura Municipal de
Registro - SP; Prefeitura Municipal de Roséario - MA; Prefeitura
Municipal de Sabard - MG; Prefeitura Municipal de Sdo Francisco
- MG; Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ de Ribamar - MA;
Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ do Campestre - RN; Prefeitura
Municipal de Sao Miguel do Gostoso - RN; Prefeitura Municipal
de Sao Paulo - SP; Prefeitura Municipal de Serrinha - BA;
Prefeitura Municipal de Simdes Fiho - BA; Prefeitura Municipal
de Surubim - PE; Prefeitura Municipal de Teofilandia - BA;
Prefeitura Municipal de Ubajara - CE; Prefeitura Municipal de
Valenga - BA; Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceard - CE;
Prefeitura Municipal de Vila Flor - RN; Prefeitura Municipal de
Vitoria da Conquista - BA

Representagdo legal: Rafaelo Abrita (Diretor do Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da AGU) e Valdemar Carvalho Junior
(Advogado da Unido).

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. FISCALIZACAO
DE ORIENTACAO CENTRALIZADA — FOC. PROGRAMA
MAIS MEDICOS. PROJETO MAIS MEDICOS PARA O
BRASIL. AVALIACAO DA EFICACIA DO PROGRAMA.
FALHAS DETECTADAS. DETERMINACOES. CIENCIA.
RECOMENDACOES. AUTORIZACAO PARA REALIZACAO
DE MONITORAMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO COM
VISTAS A SUPRESSAO DE UM TRECHO DO VOTO
CONDUTOR. SUSCITADA QUESTAO QUE NAO DEVE SER
ANALISADA EM EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO
CONHECIMENTO.  MANUTENCAO  INTEGRAL DO
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ACORDAO RECORRIDO E DO SEU VOTO CONDUTOR.
ENCAMINHAMENTO DOS PRESENTES AUTOS PARA A
SECRETARIA DE RECURSOS, PARA QUE ELA REALIZE O
EXAME DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE
RECONSIDERACAO INTERPOSTO PELA AGU E, EM
SEGUIDA, ENVIE ESTE PROCESSO PARA SORTEIO DE
RELATOR.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), a
peca 225, contra 0 Acordao n° 331/2015 - Plenario.

2. A AGU se insurgiu contra o entendimento consignado no item 100.7 do Relatorio de
Auditoria e no item 75 do Voto, por mim elaborado, que findamentou o referido decisum.
3. Os referidos itens apresentam a seguinte redacgao:

“100.7) contudo, tendo em vista o disposto no art. 15, § 3°, da Lei n° 12.871/2013, a
unidade técnica entendeu que, se um determinado ato médico causar dano e se for comprovada falha
na supervisdo médica, essa conduta podera dar ensejo a responsabilizagdo do médico supervisor.”

“75. Com espeque nessas consideragoes, julgo que deve ser dada ciéncia ao Ministério da
Saude de que os Conselhos Federal e Regionais de Medicina, no exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais, podem vir a adotar providéncias disciplinares contra supervisores do
Programa Mais Médicos, caso fique configurados os eventos relacionados no pardgrafo 68 deste
Voto.”

4. A embargante, ap0Os salientar que o entendimento guerreado ndo foi consignado no
Acordao ora recorrido, solicitou a exclusdo do entendimento acima citado, pelos motivos que passo a
expor.

5. Por meio do Parecer n° 51/2013/DECOR/AGU/CGU, aprovado pela Presidente da

Republica, e do Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 916/2016, foi estabelecido que:

“por falta de previsdo legal expressa, os supervisores ndo sdo corresponsaveis civilmente
pelos atos praticados no exercicio da sua profissdo pelos médicos participantes do Projeto Mais
Meédicos para o Brasil. Aduziram que qualquer ilagdo no sentido de que haveria possibilidade de
responsabilizacdo inibiria e constrangeria a prdtica médica, tal como concebida no Programa Mais
Meédicos para o Brasil.”

6. Nesse contexto, a AGU defendeu que o entendimento ora questionado equivaleria a dizer
que:

“as autarquias, especificamente os orgdos de fiscalizacdo de profissoes regulamentadas,
ndo sdo alcangados pelo efeito vinculante dos pareceres do Advogado-Geral da Unido, aprovados
pela Presidente da Republica e publicados no Diario Oficial da Unido, o que afronta o disposto no
art. 40, § 1°, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e no nosso entendimento, smj,
extrapola as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, previstas na Lei n°8.443, de 16 de julho
de 1992, trazendo indesejavel inseguranca juridica aos orgdos e entidades integrantes da
Administracdo Federal.”

E o relatorio.
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